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1. FUNDAMENTACAO LEGAL

BRASIL. Constituicdo de 1988 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Institui o Cédigo Civil.

BRASIL. Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003 - Dispde sobre o Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da

outras providéncias.

BRASIL. Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012 - Dispde sobre a
retencdo de tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo

fornecimento de bens ou prestacao de servigos pelos érgaos da administracéo publica federal
direta, autarquias, fundacfes, empresas publicas federais, sociedades de economia mista e
demais entidades que menciona, e pelos 6érgaos da administracao publica direta dos estados,

do Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e fundagoes.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula vinculante 31. E inconstitucional a incidéncia do

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS sobre operacdes de locacdo de bens
moveis. Sessado Plenaria de 04/02/2010. DJe n° 28 de 17/02/2010, p. 1. DOU de 17/02/2010,
p. 1.

BELO HORIZONTE. Lein® 8.725, de 30 de dezembro de 2003 - Disp&e sobre o Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - e d& outras providéncias.

BELO HORIZONTE. Decreto n®10.710, de 28 de junho de 2001 - Disp&e sobre procedimentos

administrativos de licitacdo e contratacdo, sobre programacéo, acompanhamento e avaliacao

da execuc¢do orcamentaria e financeira, delega competéncias e da outras providéncias.

BELO HORIZONTE. Decreto n® 17.174, de 27 de setembro de 2019 - Aprova 0 Regulamento

do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/37200
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula779/false
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/lei/8725/2003
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/decreto/10710/2001
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/decreto/17174/2019

foei s o Adi
“s  MUNICIPIO DE TIPO DE DOCUMENTO N Pagina
@ BELO HORIZONTE TUTORIAL 21 5 de 14
MACROPROCESSO ELABORADO POR: REVISAO
< - Geréncia de Capacitacéo e Suporte Operacional - GCASO Ne DATA
Execugdo - Orgamentaria e Diretoria Central de Coordenacado da Execugéo da Despesa -
Financeira DCED 1 23/09/2025

2. INTRODUCAO

A locacdo de bens méveis se configura como uma obrigacao de dar, na qual o locador
cede 0 uso e 0 gozo de um bem movel ao locatario por um periodo determinado, mediante
retribuicdo. Nesse cenario, o foco estad na disponibilidade do bem em si, sem que haja a
execucdo de uma atividade humana sobre ele ou para o locatario. Historicamente, essa
caracteristica a afasta da incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSON, uma vez que o ISSQN, conforme sua competéncia constitucional, incide sobre
obrigacdes de fazer.

A distincdo entre locagcdo de bens méveis e prestacdo de servicos sempre foi um dos
grandes debates nos tribunais. Tanto que resultou na declaracdo de inconstitucionalidade do
item “79 — Locacao de bens mdveis, inclusive arrendamento mercantil” da Lista de Servigos a
gue se refere o Decreto-Lei 406/1968, que € a lista anterior a vigéncia da atual anexa a Lei
Complementar n° 116/2003. Assim, o Ministério da Fazenda vetou a inclus@o da locagcédo na

lista de servigos anexa a Lei Complementar atualmente vigente.

Ainda hoje, a complexidade permanece quando a locagéo de bens mdveis vem associada a
prestagéo de servicos por parte do locador. Nesses casos, a jurisprudéncia e a legislacdo, em
especial a Lei Complementar n°® 116/2003, tém consolidado o entendimento de que a atividade
deixa de ser pura locagdo e passa a configurar prestacdo de servigos, atraindo, assim, a
incidéncia do ISSQN. A discussao nos tribunais brasileiros, notadamente no Superior Tribunal
de Justica (STJ) e no Supremo Tribunal Federal (STF), focou-se precisamente em delimitar
essa fronteira: onde termina a mera cesséo do uso e onde comega a efetiva prestagdo de um
servigo que complementa ou se sobrepde a locacdo. Compreender essa nuance é essencial
para a correta aplicagdo das normas legais e tributérias, evitando litigios e garantindo a

seguranca juridica das operacdes.

Assim, um dos pontos cruciais do presente material, € demonstrar, por meio de casos praticos
e de resultados a diversas consultas formuladas a Subsecretaria da Receita Municipal —
Surem/SMFA e de compilacao de decisdes judiciais, as particularidades em cada ocorréncia,
sem, contudo, esgotar os casos, dada a infinidade de possibilidades. Ultrapassada essa
guestao, sera possivel demonstrar como deve ser formalizado o processo de pagamento

relativo a contratacdo da locacdo de bens moveis.
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3. DISTINCAO ENTRE LOCACAO DE BENS MOVEIS E LOCACAO DE BENS MOVEIS ASSOCIADA A
PRESTACAO DE SERVICOS

Cumpre evidenciar alguns conceitos e “cases” para os quais fomos orientados anteriormente
pela Subsecretaria da Receita Municipal, competente para o deslinde das dividas em matéria
de tributo de competéncia municipal e casos para os quais houve apreciacdo dos tribunais.

Assim, demonstramaos a seguir o enfrentamento da questéo.

3.1. LOCAGAO DE BENS MOVEIS ASSOCIADA A PRESTACAO DE SERVIGCOS

A locacao de bens moveis associada a prestacao de servicos:

» Pode ou néo ser tributada pelo ISSQN na parte da prestagéo dos servigos;

» Pode ser tributada pelo ISSQN em toda a operagéo.

Nas operagBes mistas (locacdo associada a servico) é fundamental analisar os termos
contratuais e seguir as orienta¢cdes dominantes do STF e STJ para definir se ha incidéncia do
ISSQN.

Decisdes dominantes do STF e STJ determinam que:

a) Havendo nitida separacgéo entre locagao e servico, incidira ISSQN apenas na parte de
Servico;

b) A Sumula Vinculante 31 do STF, que afirma a inconstitucionalidade da incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza nas operacdes de locacdo de bens
moveis, somente pode ser aplicada em rela¢des contratuais complexas se a locagéo
de bens moveis estiver claramente segmentada da prestacédo de servicos, seja no que
diz com o seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da contrapartida
financeira;

c) Haverd incidéncia de ISSQN se os servigos forem prestados de forma auténoma,
ainda que acessorios a locagéo;

d) Nao incidird o ISSQN sobre os servi¢os caracterizados como atividade-meio, assim

entendidos aqueles necessarios a realizagcéo da atividade-fim.
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No intuito de elucidar a incidéncia do imposto nas opera¢des complexas, o regulamento do
ISSQN trazido pelo Decreto n® 17.174/2019, em seu artigo 100, dispde que:

Art. 100 — N&o se qualificam como locacao de bens méveis os negécios juridicos em que nao
haja a cessdo ou transferéncia da posse da coisa ou equipamento supostamente
alugado, nos termos do art. 565 do Cédigo Civil, especialmente quando:

| — o bem em questéo for meio utilizado para a prestacéo do servico pelo prestador;

Il — 0 bem n&o puder ser cedido sem a prestacdo de servico a ele vinculada;

lIl — a utilidade resultante da prestacdo de servigos seja o fim almejado pelo contratante, e ndo
a posse do bem em si.

§ 1° — Sujeitam-se a incidéncia do ISSQN os negdcios juridicos cuja execucdo requeira, em
carater instrumental e acessorio, 0 emprego, a utilizagao, o transporte, a operagdo, a montagem
ou a desmontagem de quaisquer bens méveis ou equipamentos.

§ 2° — Nao ocorrendo cesséo ou transferéncia da posse do bem ou equipamento, a autoridade
fazendaria desconsiderara a qualificacdo do negdcio juridico, apresentando e indicando os
elementos comprobatdrios desse fato, conferindo a ele os efeitos tributarios exigiveis em face
da correspondente hipétese de incidéncia prevista na Lista de Servigos constante do Anexo
Unico da Lei n°® 8.725, de 2003.

Pelas regras acima, conclui-se que:

a)

b)

Se o locatario nao estiver na posse do bem ou equipamento e o contrato previr a
prestacdo de servigos, nao havera locacao de bens moéveis e, consequentemente,
incidira o ISSQN sobre toda a operacao;

Se 0 bem dado em locacao estiver intrinsecamente vinculado a prestacao de servicos,
de modo que, se ndo existisse a prestacao de servi¢cos, ndo faria sentido alugar o bem,
havera somente a prestacao de servicos, incidindo exclusivamente o ISSQN sobre
toda a operacéo;

Se a finalidade do contrato desejada for uma utilidade (prestacdo de servicos ou
atendimento a uma necessidade do contratante) e o bem ou equipamento utilizado for
a atividade-meio, haverd somente a prestacao de servicos, incidindo apenas o ISSQN

sobre toda a operacéo.

3.2. LoCACAO DE BENS MOVEIS PURA E SIMPLES
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O Cédigo Civil— CC traz, em seu artigo 565, o conceito de que a locagéo de coisas € o contrato
pelo qual uma das partes (locador) se obriga a ceder a outra (locatario), por tempo
determinado ou ndo, 0 uso e gozo de coisa infungivel, mediante certa retribuicdo. De tal
definicdo é possivel extrair os elementos essenciais do contrato de locacdo de coisas, 0s

quais sao explicitados na sequéncia.

No contrato de locagédo ocorre a cessdo da posse da coisa. Ao assumir a posse da coisa
locada, o locatério passa a trata-la “com o mesmo cuidado como se sua fosse” (art. 569, I, do
CC). Entdo o locatério se reveste de total responsabilidade pelo bem, cuidando dele com zelo
e atencdo, a evitar na medida do possivel sua deterioracdo e manté-lo em bom estado.
Todavia, para cuidar do bem locado como se fosse 0 seu proprietério, o locatario tem que
estar na posse direta da coisa locada, sem interferéncia do locador. Caso ndo ocorra a cessao
da posse da coisa, entdo ndo estamos diante de um contrato de locagéo.

O Supremo Tribunal Federal emitiu a Sumula Vinculante n° 31 com entendimento consolidado
sobre a incidéncia de ISSQN: “E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigcos de
gualquer natureza - ISS sobre operacgdes de locacdo de bens moveis.”

Assim cabe avaliar se o contrato celebrado entre as partes prevé apenas a locagéo de bens

chamada de pura e simples.

A locagcdo de bens moéveis pura e simples € um tipo de contrato em que uma pessoa
(locador) cede a outra (locatario) o direito de uso e gozo de um bem mével, como um veiculo,
uma maquina, um equipamento eletronico, etc., por um determinado periodo, mediante o
pagamento de um valor periddico (aluguel) e sem a aquisicdo de sua propriedade. A
caracteristica fundamental desse tipo de contrato é que ele se resume a obrigacédo de "dar"
(entregar a coisa para uso), sem a inclusdo de qualquer prestacédo de servico adicional por

parte do locador.

Em sintese, as principais caracteristicas da locacao pura e simples séao:

e Estar desacompanhada de qualquer prestacao de servico;
e Estar disciplinada pelo art. 565 do Cadigo Civil,
¢ Na&o sofrer incidéncia de ISSQN;

¢ Na&o sofrer exigéncia de emissao de NFS-e.
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Normalmente, as empresas do ramo emitem documentos denominados “fatura de locagao”,
“nota de locagcao” ou “recibo de locagao”. No entanto, algumas empresas utilizam-se do
documento fiscal (NFS-e) para registrar a locacdo e colocam no documento que nao ha
incidéncia de ISS. Em termos fiscais, financeiros e contdbeis, qualquer um desses
documentos pode ser aceito.

E importante observar que na locac&o pura pode existir previsdo de obrigacéo para o locador
realizar a manutencéo do equipamento alugado, cobrando do locatéario o valor despendido.
Tal manutencéo, apesar de ser um servigo, é considerada uma atividade-meio, vinculada a
principal (locacéo) e ndo descaracteriza a locagao pura, ndo havendo incidéncia de ISSQN
sobre todo o valor do contrato.

3.2.1. EXEMPLOS

- Abastecimento de gases, tal como o oxigénio, inclusive com transporte e manutengao;
- Locagdo de modulo habitacional/escritério do tipo container, incluindo transporte de
mobilizacéo e desmobilizagéo;

- Locacgéo de veiculos sem condutores

Caso estas atividades estejam acompanhadas de outros servigos e houver duvidas sobre a

obrigacdo de documentos fiscais, pode-se solicitar avaliacao junto & DCED.

3.3. ATENCAO AO CONTRATO

Em relacdo aos contratos, vale transcrever os questionamentos constantes da pagina 7 do

documento “O ISSON nas contratacdes de prestacédo de servicos pelo Municipio™ disponivel

na plataforma EaD do Municipio:

v O contrato determina que a contratada efetuard& as manutencdes dos

veiculos/equipamentos por meio de profissionais qualificados?

1 O ISSON nas contrataces de prestacdo de servicos pelo Municipio € um material resultante do curso
apresentado pela Diretoria de Fiscalizacdo e Auditoria Tributaria - DFAT/SUTEM as diretorias financeiras e
administrativas do Municipio, no dia 27/02/2024 no Auditério da SMFA a Rua Espirito Santo 605 - 7° andar - Centro.



file:///C:/usuarios/pr070710/Downloads/O%20ISSQN%20nas%20contratações%20de%20prestação%20de%20serviços%20pelo%20Município
file:///C:/Users/luzia/OneDrive/Desktop/MBH/Tutoriais%20e%20outros/Locação%20de%20bens%20móveis/O%20ISSQN%20nas%20contratações%20de%20prestação%20de%20serviços%20pelo%20Município
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v' Determina que a contratada devera substituir seu pessoal alocado na prestacao de

servicos durante as auséncias decorrentes de férias, por motivo de saldde ou outro
qualquer?

O contrato também prevé que a contratada deve fazer com que seus profissionais se
submetam, durante o periodo em que permanecerem nas dependéncias da
contratante aos regulamentos de disciplina e de seguranca por esta estipulados?
Existe um motorista/operador dedicado para dirigirfoperar o bem supostamente
locado?

O texto segue permitindo entender melhor a distingdo entre a prestacdo de servigos e a

locacao:

“Se a resposta para uma dessas perguntas for afirmativa, entdo pode-se estar diante
de um contrato de prestacéo de servigcos camuflado de contrato de locacdo. Quando
0s motoristas/operadores da empresa prestadora estdo na posse do bem, ndo ocorre
a transferéncia da posse, portanto ndo se trata de locagdo. E sim uma simulacdo de
negocio juridico diverso do real, para possivelmente se esquivar do pagamento do
imposto sobre servigo. Pois, caso o0 suposto locador mantenha sob sua guarda o objeto
‘locado”, ndo poderia o locatario ter o pleno uso e gozo deste objeto e,

consequentemente, assumir a efetiva responsabilidade por ele.”

Assim, recomenda-se que, em caso de duvidas relativas as obrigacbes constantes do

contrato, principalmente ao que consta no Termo de Referéncia, e ndo apenas em observacéo

ao seu objeto contratual, seja direcionada as geréncias da DCED, cépia dos documentos da

contratacdo e do documento fiscal, caso tenha sido emitido, para avaliacdo e

encaminhamentos.

3.4. EXEMPLOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS ASSOCIADO A LOCACAO DE BENS MOVEIS

a) Locacédo ou aluguel de cacambas

Nao se trata de locagé@o, mas sim de servico de coleta de residuos, lixo, entulho. O proprietéario

da cagamba é contratado para coletar os materiais e descarta-los em local proprio. Logo, deve

ser exigida a emisséo de NFS, incidindo ISSQN sobre o total cobrado na operacéo, no local

em que os residuos sao descartados.
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b) Locacdo de maquinas e equipamentos com o operador

Se a responsabilidade pela execucédo dos servicos ficar a cargo de quem estiver fornecendo
0 equipamento (suposto locador), o negécio “locacao” sera descaracterizado e as atividades
serdo consideradas servico, devendo ser exigida a NFS-e pelo total cobrado, incidindo ISSQN
sobre todo o valor da operacgéo.

Se a responsabilidade pela execucéo dos servicos ficar a cargo do locatario; uma parte do
negocio (fornecimento de maquina/equipamento) sera considerada locagéo e a outra parte
(fornecimento de méo-de-obra) serd considerada servi¢o, devendo ser exigida a NFS-e para
o fornecimento de mé&o-de-obra (operador).

c) Prestacdo de servigos de reprografia e digitalizacdo
Essas atividades sdo compativeis com o subitem: “13.04 - Reprografia, microfiimagem e
digitalizacdo” da lista de servicos anexa a LC 116/2003, tratando-se de prestagdo de servigcos

e ndo de mera locacao de bem mével.

d) Fornecimento de cilindro de oxigénio em residéncias, inclusive com a avaliagédo periodica
de fisioterapeuta e com manutengéo preventiva e corretiva dos equipamentos.

Sao atividades previstas no subitem “4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou
tratamento mével e congéneres.” da lista de servigos anexa a LC 116/2003, tratando-se de

prestacéo de servigos.

e) Cesséo de equipamentos acompanhada de treinamento para sua correta utilizacdo e
assessoria cientifica, com fornecimento de insumos e reagentes para avaliacdo da agua.
Verifica-se que ndo se trata apenas da cessdo de equipamentos. A situacao se enquadra no
subitem “4.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
ultrassonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres” da lista de
servigos anexa a LC116/2003. Portanto h& a incidéncia de ISSQN, sendo devida a emisséo

de nota fiscal de servigos.

f) Locacao de imével em que o locador é responsavel pelos profissionais que faréo a
manutencéo e limpeza do imdvel, pagara impostos, taxas e seguros incidentes sobre o imovel,
bem como a agua, energia elétrica, internet, e demais despesas do imovel.

N&o se trata de uma locacdo tipica, a exploracao nao consiste simplesmente na entrega da
coisa alugada (obrigacdo de dar) sem qualquer atividade de servico do cedente, estando

inclusos servigos necessarios ao funcionamento e utilidade do bem cedido (obrigacdo de
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fazer). Assim, as atividades estdo enquadradas no subitem “3.03 - Exploracdo de salbes de
festas, centro de convencgdes, escritorios virtuais, stands, quadras esportivas, estadios,
ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques de diversdes, canchas e congéneres,
para realizacdo de eventos ou negdcios de qualquer natureza” da lista de servicos anexa a
LC n° 116/2003.

4. PROCESSO DE PAGAMENTO

Ultrapassada a duvida quanto a natureza da atividade e concluindo tratar-se de locacao de
bens moveis, deve-se aplicar os procedimentos abaixo indicados ao processo de pagamento.
Caso contrério, ou seja, concluindo tratar-se de prestacédo de servicos, deve-se aplicar os

procedimentos constantes do “Tutorial de Execugao de Despesa com Prestacao de Servicos”.

4.1 ABERTURA DO PROCESSO

Abrir o processo no BH Digital utilizando-se do Processo de Pagamento do érgéo.

4.2 INSTRUGAO DO PROCESSO DE PAGAMENTO

Deve-se juntar ao processo a documentacdo aplicavel as despesas em geral em
conformidade com o disposto no 82° do art. 13 do Decreto Municipal n® 10.710/2001 e outros
documentos eventualmente necessarios, na ordem cronolégica dos procedimentos e

ocorréncias.

O documento fiscal na maioria dos casos sera um recibo ou fatura de locagdo, mas também
pode ser apresentada nota fiscal de prestacédo de servicos. Em todos os casos, o documento

deve conter o periodo referente a locacéo dos bens e conter o ateste do fiscal de contrato.

4.3 PROCESSAMENTO DA DESPESA NO SISTEMA

Depois de observados os aspectos legais para a formalizagdo do processo de pagamento das
faturas/documentos, o processamento da despesa seré efetuado no Sistema Or¢camentario e
Financeiro do Municipio — SOF, a partir do pedido de empenho realizado no Solucao Integrada
de Gestéo - GRP.
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Obs. Caso o processo ndo seja de locacdo pura e simples, este tutorial ndo devera ser
utilizado para embasamento.

Abaixo alguns dados basicos no lancamento dos documentos no sistema:

NOTA DE EMPENHO — NE

- Credor: locador

- Natureza despesa: 339039 — Outros servicos de terceiros

ltem: 17 - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Registra os valores das despesas com remuneracao de servicos de aluguel de maquinas e
equipamentos, tais como: aparelhos de medicdo e afericdo, aparelhos médicos,
odontolégicos, hospitalares e laboratoriais, aparelhos telefénicos, telex e fax, calculadoras,
eletrodomésticos, equipamentos de processamento de dados e periféricos, equipamentos

graficos, maquinas de escrever, turbinas e afins.

ltem: 18 - LOCACAO DE VEICULOS

Registra o valor da despesa com aluguel de automaoveis e outros veiculos, para execugéo de
trabalhos que ndo possam ser desempenhados através de veiculos integrantes da frota do
Municipio.

TiTuLO

A espécie titulo/tipo espécie sera informada de acordo com o documento apresentado:

- Espécie Titulo: 52 — Outros Documentos
Tipo Espécie: 1 — Recibo de Aluguel

ou

- Espécie: Titulo 50 — Documentos Servigos

- Tipo Espécie: 2 — AV — NF Avulsa

4 — NF Servigcos

5 — NF Venda/Servico

8 — Recibo Pessoa Juridica
10 - DANFSE

A retencado do imposto de renda deve ser estar destacada em qualquer um dos documentos

apresentados, devendo ser realizada a sua retencdo a aliquota de 4,8% - “Administragéo,
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locacao ou cessao de bens imdveis, moveis e direitos de qualquer natureza”, conforme Anexo
| da IN RFB n° 1.234/2012.

NOTA DE PAGAMENTO DE DESPESA - NPD

- Credor: locador
- Categoria: E — Aluguéis Pessoa Fisica
E2 - Aluguéis Pessoa Juridica
- A competéncia e a data de vencimento constantes no documento fiscal devem ser

coincidentes com o langcamento da NPD.

BORDERO/ORDEM DE PAGAMENTO

O pagamento deve ser realizado na conta bancaria correspondente ao débito em questao,

juntando-se ao processo 0s comprovantes do pagamento e da respectiva retengéao.

5. ARQUIVAMENTO/ENCERRAMENTO DO PROCESSO

ApO6s o respectivo pagamento e conferéncia do processo, devera ser verificado se ainda
constam liquidacBes a serem pagas no SOF - Modulo Execugéo Orcamentaria > Consultas >

Execucgéo > Pagamento > Conferéncias feitas para um processo.

Inexistindo liquidacdes pendentes de pagamento ou de anulagdo no processo, as
providéncias para o arquivamento do processo deverdo ser tomadas conforme Instrucéo de
Servico SMAGEA n° 015/2014 e Portaria SMFA n.° 036, de 07 de junho de 2018.

Caso o processo tenha sido aberto por meio do ticket digital, deve ser certificado que todos

os documentos foram anexados ao ticket em questéo antes de seu encerramento.


https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/287115
https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/287115
https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/364554

