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Prefacio

Um dos segmentos de tecnologia em maior efervescéncia na atualidade é
0 da accountability da administracdo pablica. Em todo o mundo os governos estao
se comprometendo com a iniciativa Open Government Partnership que visa
garantir compromissos concretos de governos nacionais e subnacionais para
promover um governo aberto, capacitar cidaddos, combater a corrupgdo e
aproveitar novas tecnologias para fortalecer a governanca. O Brasil, um dos oito
paises cofundadores da iniciativa, € exemplo para a América Latina e Caribe, pela
implementacéo de politicas de governo aberto.

A inegavel forca propulsora exercida pela abertura de dados
governamentais invade o cendrio da participacdo da sociedade em seu governo e
transforma o detalhamento do funcionamento da gestdo da administracdo publica
em uma transparéncia inédita em relacdo ao desempenho do governo na entrega
de politicas e servicos a sociedade.

Em torno dessa rica e potencialmente Util massa de dados e informacdes
gravitam diversos atores, tais como as proprias instituicbes publicas,
empreendedores, organizagdes da sociedade civil, ativistas engajados nas causas
sociais, a midia e o proprio cidaddo. Um conjunto interligado de principios,
politicas, padrGes e tecnologias estruturam as relagbes entre esses atores,
formando uma espécie de ecossistema que ainda carece de maturidade e que ainda
busca modelos para geracdo de valor e inducdo de avangos sociais com
sustentabilidade.

Recentemente publiquei o livro Dados Abertos — Transparéncia
Governamental: perspectivas, cenarios e planejamento objetivando tornar a
pesquisa do assunto mais palatavel e amigavel para interessados no tema.

Entretanto, como o tema apresenta elevada complexidade e baixa disponibilidade
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de material para consulta e atualizacdo decidi detalhar o livro em 5 textos que
denominei Cadernos de tecnologia sobre o tema Dados Abertos. Cadernos
numerados de 1 a 5. Cada Caderno trata de um grande tema do universo dos dados
abertos. Em cada Caderno apresento, explico e exemplifico contetdos que deverao
dar tranquilidade ao leitor para se aprofundar nesse novo caminho.

No Caderno 1 trato dos assuntos vinculados as questfes de arquitetura
estrutural para o processo de abertura de dados. No Caderno 2 apresento e analiso
exemplos de Planos de Dados Abertos, PDAs, para que o leitor tome
conhecimento de casos reais selecionados na Internet e que podem elucidar o leitor
sobre como elaborar o PDA de sua instituicdo. O Caderno 3 é um roteiro de
elaboracdo de PDA ampliado com exemplos. O Caderno 4 é um roteiro de
elaboracdo de Planos de Acéo de abertura de dados. No Caderno 5 a geragéo de
datasets para publicacdo € analisada e enriquecida com o vocabulario controlado
do Portal de Dados Abertos da Prefeitura de Belo Horizonte.

Indico o livro e os Cadernos para profissionais de Ciéncia da Informacao,
da administracdo publica, de Ciéncias Sociais, ONGs, institutos de pesquisa, midia
e demais profissionais que almejam desempenhar funces ou interagir com o
seguimento dos dados abertos governamentais.

Boa Leitural

— Marcéo - Marcus Vinicius Pinto

Belo Horizonte-Minas Gerais-Brasil
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1 Apresentacdo

A partir da publicacdo do Decreto 8.777 em 11 de maio de 2016, que
instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo do Governo Federal, a
publicacdo do Plano de Dados Abertos — PDA - é obrigatéria para as institui¢oes
e orgdos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. O
decreto estabeleceu um norte a ser seguido e pressupde a publicacdo do conjunto
total de dados sob sua guarda o mais rapido possivel.

Além de todos os beneficios que o processo de abertura de dados tem para
a sociedade, percebe-se efeitos positivos para a propria instituicdo publicadora,
pois ela tem a oportunidade de ampliar o conhecimento de si mesma pela anélise
de seus dados e de provocar um aprendizado coletivo na elaboragdo do Plano de
Dados Abertos da instituicéo.

Entretanto, percebe-se que essa iniciativa tende a se tornar insustentavel
caso ndo seja baseada em planejamento cuidadoso e com envolvimento de atores
tais como os responsaveis pelas bases de dados dos sistemas de informacéo, 0s
gestores publicos e os técnicos das areas de interesse. Além disso, a empreitada
tem muitas limitacdes financeiras e técnicas, pois 0s 6rgdos detentores dos dados
ndo estdo estruturados para as acdes de publicacdo dos dados nos moldes
preconizados pelo Governo Federal e pelas instituicdes internacionais de governo
aberto. O planejamento, presente no PDA, deve ser objeto de muita analise e
discusséo na instituicdo publicadora de modo a conceber conjuntos de dados que:

a) Sejam Uteis para a sociedade,

b) Componham séries histéricas.

c) Sejam viaveis tecnicamente.

d) Sejam derivados de sistemas de informacdes estaveis.

e) Tenham estrutura de acordo com as normas propostas pelo Governo
Federal.

f)  Nao contenham dados sigilosos ou sensiveis.

g) Sejam liberados para publicacdo pelos patrocinadores.
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Considerando que pode ser util conhecer os PDAs de outras instituicdes
reuniu-se neste texto exemplos publicados com caracteristicas que os diferenciam
através de conteudos particularizados, metas com diferentes horizontes, mas
apresentando em comum a estrutura e o contexto proposto pelo Governo Federal.

Os exemplos séo copias fiéis dos artefatos originais. Alterou-se apenas
caracteristicas técnicas de modo a se ter neste texto um padrdo minimo. Além
disto, objetivando priorizar o entendimento das sec¢des chaves dos PDAS optou-se
por omitir segdes com textos considerados “redundantes” com outros PDAs A
selecdo dos exemplos tomou como base os 15 resultados mais relevantes de uma
pesquisa no Google com o seguinte texto “Plano de Dados Abertos pdf” e que
continham a estrutura minima para ser considerado um PDA. Destes 15 houve
uma segunda selecdo que reduziu o conjunto para os 7 PDAs mais diferenciados.
Em todos os exemplos seus enderecos na Web estdo citados para que seja possivel
acessar seus textos originais.

Adicionalmente, os PDAs estdo comentados para que se amplie o
conhecimento do leitor acerca de suas particularidades. Os comentarios estdo em
italico, negritados, destacados pelos marcadores “<” e “>”. Deve-Se observar que
0 comentario que se aplique a itens semelhantes nos PDAs sé estara citado no
primeiro item.

Ao final do texto no item 10 tem-se algumas analises sobre os PDAs. Caso
necessite de orientagdes adicionais entre em contato com o autor Marcus V. Pinto,

Marcéo, através do e-mail marcao.dick@gmail.com.

2 O plano de dados abertos

O Plano de Dados Abertos tem por funcdo registrar o planejamento de
publicacdo dos dados no Portal de Dados Abertos da instituicdo, inclusive os
geoespacializados. Sua elaboracdo segue o0 exposto na Lei de Acesso a
Informagé&o, na Instrugdo Normativa SLTI n° 4, de 13 de abril de 2012, que institui

11
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a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, bem como 0s compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito do Plano de Ac¢do Nacional sobre Governo
Aberto, entre outros normativos que abordam o tema de transparéncia.

Recomenda-se que os 6rgdos construam seus Planos envolvendo todas as
suas unidades, considerando os principios da publicidade e da transparéncia da
administracao pablica. A priorizacdo dos conjuntos de dados que serdo publicados
deve considerar: o grau de relevancia das informagfes para o cidad&do, 0s
compromissos anteriormente assumidos pelo 6érgdo, o alinhamento com o0s
instrumentos de planejamento estratégico, as competéncias e 0s conjuntos de
dados efetivamente mantidos pela instituicdo.

O PDA tem periodicidade bienal com revisdo semestral e recomenda-se a
sua publicagcdo no Portal da instituicdo publicadora. Orienta-se que devem estar
presentes no plano:

e Objetivos (gerais e especificos).

e Legislacdo e demais normativos aplicaveis.

e Cenério institucional do 6rgdo (demonstrar o alinhamento com
compromissos assumidos internamente, perante a sociedade/outros).

e Metodologia de construcdo e validacdo do documento.

e Canais de comunicacao.

e Formas de interacdo com a sociedade.

e Cronograma com prazos e responsabilidades.

e Definicdo dos dados a serem abertos.

e Critérios utilizados para prioriza¢do dos dados.

e Estratégia para abertura dos dados, com respectivo plano de acao.

e Modelo de Sustentacdo (de modo a perenizar o fluxo de atualizacéo e
manutencao dos dados).

e Estrutura de Governanca, forma de monitoramento e controle.

e Canais de Comunicacéo e Participacdo Social.

e Metas de melhoria continua.

o Referéncias (bibliografia e legislacéo) e Glossario.

Os exemplos a seguir contemplam essa estrutura.

12
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3 PDA do Ministério da Educacdo e Cultura - MEC - 2016/2018:

3.1 Apresentacao

< Nesta sec¢do, deve-se informar que o texto trata do Plano de Dados
Abertos da instituicdo, apresentando a legislacdo aplicavel e os objetivos do
documento. E recomendavel mencionar como se deu 0 processo de
construcdo do PDA e apresentar a estrutura do PDA. >

O proposito deste documento denominado Plano de Dados Abertos (PDA),
é o de publicitar as acGes e estratégias organizacionais que norteardo as atividades
de implementagdo e promogdo da abertura de dados, no &mbito do Ministério da
Educacdo (MEC) de forma institucionalizada e sistematizada.

Para tal, este documento foi elaborado tendo como base o disposto no art.
6°, inciso |, do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 8°, 8 3°, incisos I, Il e VI, da Lei
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAI), orientacbes do Manual para a
Elaboracédo de Plano de Dados Abertos do MPOG, Instrucdo Normativa SLTI n®
4, de 13 de abril de 2012 (que institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos),
Decreto Presidencial n° 6.666, de 27 de novembro de 2008 (que institui a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais), Estratégia de Governanga Digital
(EGD) por meio do Decreto n° 8.638 que institui a Politica de Governanca Digital
e compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do 2° Plano de Ac¢do Nacional
sobre Governo Aberto, entre outros normativos que abordam o tema de
transparéncia da informacéo.

<Aqui estdo listados os documentos norteadores do PDA a época da

elaboracgdo do PDA.>

! Para consultar o texto original acesse http://dadosabertos.mec.gov.br/images/pdf/pda-

mec-plano-20161222.pdf. Acesso em 17 jan. 2020.
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Encontram-se aqui descritos, os critérios utilizados para priorizacdo dos
dados a serem abertos; a definicdo dos dados a serem abertos; analise de risco de
abertura de dados protegidos por sigilo ou de carater pessoal; estratégia definida
para abertura dos dados, com respectivo plano de acdo contendo as atividades,
produtos, cronograma, prazos, responsabilidades e responsaveis pela
implementacao; modelo de sustentacdo com as acdes necessarias para o alcance e
sustentabilidade dos resultados pretendidos; estrutura de governanga de dados e
informacéo estratégica do MEC com sua forma de monitoramento e controle;
meios de entrega da informacdo a sociedade e canais de comunicacdo e
participacdo social, de forma a possibilitar dialogo com os consumidores dos
dados abertos; metodologias, padrdes e arquiteturas de dados utilizadas na coleta,
catalogacéo, publicacdo e atualizagdo dos dados abertos.

<0Os elementos constituintes do PDA devem ser listados para auxiliar
a compreensdo de seu contetdo por parte de usuarios da sociedade que ndo
estao diretamente envolvidos com o assunto.>

Também faz parte deste PDA, a exposicdo dos principais normativos
cabiveis ao tema, correlacionados ao cenario institucional de forma a influenciar,
direta e indiretamente, ao Planejamento Estratégico Institucional do MEC (PEI),
ao Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo (PETI), ao Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI), a Estratégia Geral de Tecnologia da
Informacdo (EGTI — abrangéncia: SISP) e a Coordenacdo do Comité Gestor da
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (CGINDA).

Este plano foi construido ao longo do primeiro trimestre do ano de 2016
envolvendo a Secretaria Executiva do MEC, considerando os principios da
publicidade e da transparéncia da administracdo publica como cerne para todas as
decisOes e determinacGes aqui estabelecidas.

A priorizagéo dos conjuntos de dados a serem disponibilizados foi definida

em conformidade com as solicitagfes do Acorddo TCU 3022/2015 considerando
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também, a relevancia das informac6es para o cidadao, o grau de maturidade dos
conjuntos de dados dentro da instituicdo, o alinhamento com os instrumentos de
planejamento estratégico e a capacidade de operacionalizacdo das acgdes
necessarias dentro do prazo previsto.

<As particularidades de legislacdo, normas e padrdes utilizados na
elaboracgao do PDA colaboram para a compreensao das particularidades do
PDA. Estas particularidades sdo importantes para permitir o cotejamento
entre PDAs de instituicdes de um mesmo segmento.>

O plano de dados abertos do MEC possui periodicidade bienal com
possiblidade de revisbes a qualquer tempo e sera divulgado a sociedade por meio
de sua publicagdo no sitio do MEC na Internet (www.mec.gov.br), no Portal
Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br), assim como no Portal de Dados
Abertos do MEC (dadosabertos.mec.gov.br). Atualizacbes ou publicacdes de
novos dados, serdo divulgadas ao publico externo e interno, por meio da
Assessoria de Comunicacdo Social (ACS), sitio do MEC na Internet e Portal de
Dados Abertos do MEC, ambos supracitados.

<Estéo presentes no contexto da divulgacédo trés portais. Isto aumenta
seu alcance, mas fragiliza o controle das versbes de informacdes divulgadas
mesmo que o portal oficial seja o0 dadosabertos.mec.gov.br.>

O cidadao podera usar os canais de comunica¢do do MEC, propostos em
seu sitio na internet, para relatar problemas técnicos ou inconsisténcias, como
também fazer sugestdes que serdo insumo para o aperfeicoamento e futuras
revisdes deste PDA.

< O canal de comunicacdo acionado no link Contato em
dadosabertos.mec.gov.br impde o cadastramento do usuario. Seria

recomendavel facilitar este acesso. >

2 Orientado pelo Manual para a elaboragdo do Plano de Dados Abertos do MP.
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3.2 Introducéo

< Nesta secdo o MEC apresenta a instituicdo e promove um
nivelamento acerca do tema Dados Abertos. >

O Ministério da Educacdo (MEC) é um 6rgao da administragdo federal
direta, fundado no decreto n.° 19.402, em 14 de novembro de 1930, que trata da
politica nacional de educacdo em geral, compreendendo o ensino fundamental,
médio e superior; a educacdo de jovens e adultos, seja profissional, especial ou a
distancia; a informacdo e pesquisa educacional; a pesquisa e extensao
universitaria; e 0 magistério, assim como a provisdo de assisténcia financeira a
familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou dependentes.

Dentre os servigos ofertados ao cidaddo, constantes na Carta de Servigos
do MEC, publicada em seu sitio na internet, estdo os de inscri¢do no Sistema de
Selecdo Unificada (SISU); no Programa Universidade para Todos (ProUni); no
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Profissional e Emprego (Pronatec) e no
Programa de Financiamento Estudantil (Fies).

De acordo com o documento de Auditoria Operacional do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) n°® TC 008.801/2015-0, “as informagdes publicas
relacionadas aos temas educacionais tém sido grande alvo de interesse pela
sociedade brasileira. Segundo dados de 2014 do Sistema Eletronico do Servigo de
Informacdo ao Cidadao (e-SIC), mantido pela Controladoria-Geral da Uniéo
(CGU) e que permite a qualquer pessoa encaminhar pedidos de acesso a
informag&o a 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, verificou-se que a
educacéo foi a categoria que obteve a maior quantidade de solicitagdes feitas pelos
usudrios do sistema (21.652 pedidos).”

Este mesmo documento relata que a Fundagdo do Conhecimento Aberto

(Open Knowledge Foundation — OKF)?, organizacdo sem fins lucrativos que busca

3 http://br.okfn.org/ e http://br.okfn.org/
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promover o “conhecimento aberto”, entende que “dados sdo considerados abertos
quando qualquer pessoa pode livremente usa-los, reutiliza-los e redistribui-los,
estando sujeita a, no maximo, a exigéncia de creditar a autoria dos dados e a
compartilhd-los pela mesma licenga.” Quando 0s dados séo produzidos, coletados
ou custodiados por autoridades publicas e disponibilizados em formato aberto,
considera-se que estes sdo dados abertos governamentais.

No Brasil, uma defini¢do de dados abertos pode ser encontrada no art. 2°,
inciso VI, da Instru¢do Normativa 4/2012 da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(STI/MP), que assim dispde: “dados abertos sdo dados publicos representados em
meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na rede mundial de computadores e disponibilizados sob licenga
aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento”.

Os dados abertos governamentais sdo regidos por trés leis propostas pelo
ativista de

governo aberto chamado David Eaves*:

e Se 0 dado ndo pode ser encontrado e indexado na web, ele ndo existe;
e Se 0 dado ndo estiver aberto e disponivel em formato compreensivel
por maquina, ele ndo pode ser reaproveitado; e
e Se em algum dispositivo legal ndo permitir sua replicacdo, ele ndo é
atil.
Considerando essas leis como premissas, oito principios dos dados abertos
governamentais foram definidos pelo Open Government Data’:

e Completos: Dados publicos sdo dados que ndo estdo sujeitos a
limitagdes vélidas de privacidade, seguranca ou controle de acesso,
reguladas por estatutos;

4 http://dados.gov.br/dados-abertos

5 https://opengovdata.org/ e http://www.w3c.br/divulgacao/pdf/dados-abertos-governamentais.pdf
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e Primarios: os dados sdo apresentados tais como os coletados na fonte,
com o maior nivel possivel de granularidade e sem agregacdo ou
modificacgéo;

e Atuais: os dados sdo disponibilizados o qudo rapidamente seja
necessario para preservar o seu valor;

e Acessiveis: 0s dados séo disponibilizados para o publico mais amplo
possivel e para 0s prop6sitos mais variados possiveis;

e Processaveis por maquina: os dados sdo razoavelmente estruturados
para possibilitar o seu processamento automatizado;

e Acesso nao discriminatério: os dados estdo disponiveis a todos, sem
que seja necessaria identificacdo ou registro;

e Formatos ndo proprietérios: os dados estdo disponiveis em um formato
sobre o qual nenhum ente detenha controle exclusivo;

e Livres de licencas: os dados ndo estdo sujeitos a regulac@es de direitos
autorais, marcas, patentes ou segredo industrial. Restri¢cbes razoaveis
de privacidade, seguranca e controle de acesso podem ser permitidas
na forma regulada por estatutos;

No contexto deste plano de dados abertos, considera-se como dado aberto
aquele que atende as trés leis e aos oito principios citados acima. Fundamentado
na Constitui¢do Federal, inciso XXXII1 do art. 5° no inciso 11 do 8 3° do art. 37 e
no § 2° do art. 216, é mister do Ministério da Educacdo (MEC), o cumprimento do
principio da transparéncia e publicidade na administracdo publica, perscrutando
também a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 e o Sistema Eletronico do Servigo de Informacédo ao Cidadao (e-SIC), cujos
objetivos perpassam pela iniciativa da abertura de dados na Administracdo
Plblica, desenvolvida pela Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA),
coordenada pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo — STI do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestédo — MP.

A abertura de dados promove essa transparéncia e, ao mesmo tempo,
estimula o engajamento popular, ao aumentar a disponibilidade de informac6es

atualizadas e de qualidade e por esse motivo, a acdo de abertura de dados
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governamentais possui impacto direto na melhoria da gestéo publica e estimulo ao
controle social.

Neste contexto de transparéncia e ampliacdo das possibilidades de
participacdo social, tendo em vista a constante evolucdo da oferta de melhores
servigos, que respondam as exigéncias de transparéncia e prestacdo de contas a
sociedade, o Ministério da Educacdo (MEC), por meio deste documento, institui
seu Plano de Dados Abertos (PDA), por meio do qual, disponibiliza um plano de
acdo e todos os seus desdobramentos para a promocao da abertura de dados no

ambito da educacéo.

3.3 Objetivo Geral

Suscitar a abertura de dados no Ministério da Educacdo (MEC), visando o
cumprimento dos principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia, como
também, a difusdo de informacBes sob o &mbito deste Ministério, de forma a
promover meios para o controle social e ofertar subsidios mais qualificados a
tomada de decisao por meio do compartilhamento de dados entre a Administracédo
Publica e seus 6rgaos.

< Esta secdo e a proxima apresentam os objetivos principais e especificos
do PDA, tais como:

o ldentificar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos, e,
sempre que possivel, georreferenciados.

e Melhorar a qualidade dos dados disponibilizados.

e Estimular a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais
pela publicacdo de dados em formato processavel por méaquina,
conforme padrdes estabelecidos.

e Melhorar a gestédo da informacéo e de dados.

e Incrementar os processos de transparéncia e de acesso a informacdes
publicas.

e Estimular a visualizagdo da informacéo das ac¢bes de governo no
territorio.
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Deve-se atentar para nao se utilizar o Portal de Dados Abertos como um
Portal de Transparéncia. Transparéncia trata de publicacdo de dados para
prestacao de contas. J& os dados abertos tratam da liberacdo de acesso a bases

de dados da instituicdo governamental para a sociedade.>

3.4 Obijetivo Especifico

Tendo como base 0s objetivos gerais supracitados, a iniciativa de abertura
de dados do MEC se propde a:

e Incitar o conhecimento sobre as informacGes inerentes as acdes de
governo no contexto da educacao;

e Promover os processos de transparéncia e de acesso a informagoes
publicas para o controle social;

e Facilitar o processo de compartilhamento e cruzamento de dados pela
sociedade e entre 6rgdos governamentais;

e Promover a melhoria continua da qualidade dos dados
disponibilizados;

e Impulsionar os processos de transparéncia e de acesso a informacdes
publicas;

e Fomentar a governanca de dados e praticas de gestdo da informacao
estratégica como uma importante atividade organizacional.

3.5 Leqgislacdo e demais normativos

Este plano considera, em toda a sua estrutura, os principios e diretrizes dos
normativos citados abaixo, e os deles decorrentes, estando assim, em
conformidade com as orientagdes normativas da iniciativa de dados abertos
coordenada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MP):

e O disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que determina ao Poder Publico a adogéo de instrumentos de
transparéncia na gestéo fiscal em meios eletrénicos de acesso publico
as informacdes orcamentarias e prestacdes de contas;

e O Decreto Presidencial n° 6.666, de 27 de novembro de 2008, que
instituiu a criacdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais —
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INDE e determina que o compartilhamento e disseminacao dos dados
geoespaciais e seus metadados é obrigatorio para todos os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal, salvos os protegidos por sigilo;
O Decreto s/°n de 15 de setembro de 2011, que institui o Plano de Agéo
Nacional sobre Governo Aberto, o qual estabelece 0 compromisso do
governo de implantar a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(INDA);

A Instrucdo Normativa n°4 de 13 de abril de 2012, que cria a INDA e
estabelece conceitos referentes a: dado, informacdo, dado publico,
formato aberto, licenga aberta, dados abertos e metadado;

O Plano de Acdo da INDA, que institui a necessidade de os 6rgaos
instituirem seus respectivos Planos de Abertura de Dados com vistas a
uma Politica Nacional de Dados Abertos e institui os elementos
minimos do documento, bem como orienta que a abertura de dados
deve observar a relevancia para o cidadé&o;

O Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto (no ambito da
Parceria para Governo Aberto, Open Government Partnership — OGP),
foi publicado em setembro de 2011 (Dec. s/°n de 15/09/2011). Em 2013
houve a pactuacdo de novos compromissos (2° Plano de Acéo), dentre
eles: a) Abertura dos dados da execucdo do orcamento da Unido e das
compras governamentais; b) Disseminagédo da cultura de abertura de
dados publicos junto a governos locais; c¢) Tecnologias de suporte e
modelos de licenciamento para a publicacdo de dados abertos; d)
Proposta de disponibilizacdo de informacdes dos sistemas
governamentais em formatos de dados abertos; sob responsabilidade
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP);

A criacéo e entrada em vigor da Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de
2011, a chamada Lei de Acesso a Informagéo — LAI;

Os parametros estabelecidos na e-PING - arquitetura de
interoperabilidade do governo eletrdnico, e os vocabuléarios e
ontologias de Governo Eletronico e-VoG e e-MAG - Modelo de
Acessibilidade de Governo Eletrénico (instituido pela Portaria n° 03,
de 07 de Maio de 2007);

Os parametros estabelecidos no ambito do Planejamento Estratégico
Institucional (PEI), bem como os relacionados as areas de tecnologia
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da informacéo (PETI e PDTI), sob orientacdo da Estratégia Geral de
Tecnologia da Informacdo — EGTI.

Este documento é um instrumento de planejamento e coordenagdo das
acOes de abertura dos dados do Ministério da Educacdo (MEC), validas para o

biénio (2016 a 2018) e ndo um detalhamento da internalizacdo de préticas e a¢bes.

3.6 Cenario Institucional®

<Esta se¢do trata da avaliacdo e do detalhamento de elementos internos
e externos que impactam a politica de abertura de dados da instituicdo, como 0s
instrumentos e instancias de Gestao a seguir:

e Planejamento Estratégico Institucional (PEI).

¢ Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao (PETI).

¢ Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo (PDTI).

e Estratégia Geral de Tecnologia da Informacéo (EGTI).

e Planode Acdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA.

e Normas da Comissdo Nacional de Cartografia — CONCAR -
relacionadas a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE.

e Comité Interministerial Governo Aberto — CIGA.

e Plano de Agdo Nacional sobre Governo Aberto - contexto Parceria
para Governo Aberto — Open Government Partnership.

e Comité Estratégico de Tecnologia da Informagdo — CETI (quando
houver).

e Qutros instrumentos, politicas e instancias colegiadas relevantes
para o orgao.

Para cada um deles, quando aplicavel, recomenda-se explicitar o
impacto para o PDA da institui¢cdo, metas e indicadores relacionados aos temas

abertura de dados e transparéncia ativa e como se da o alinhamento com o

6 Nota do autor do caderno: os textos referentes aos instrumentos e instancias foram

suprimidos. Para consultar o texto original acesse http://dadosabertos.mec.gov.br/images/pdf/pda-

mec-plano-20161222.pdf, pagina 13.
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instrumento. >

Este Plano de Dados Abertos se relaciona e esta alinhado com os seguintes
instrumentos e instancias de gestdo do MEC:

e Planejamento Estratégico Institucional (PEI — 2015/2018) (Texto
suprimido)

e Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo (PETI -
2014/2017) (Texto suprimido)

e Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI — 2014/2016)
(Texto suprimido)

e Estratégia Geral de Tecnologia da Informagdo (EGTI — abrangéncia:
Orgdos do SISP —

e 2013/2015) (Texto suprimido)

e Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(CGINDA) (Texto suprimido)

3.7 Metodologia de construcdo e validacdo do documento

A construcdo deste documento foi realizada pela Secretaria Executiva do
MEC, por meio de colaboradores que participaram de oficinas sobre construcédo
do plano de dados abertos oferecidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo (MP), como também, de reunibes com membros da equipe de dados
abertos do MP, para saneamento de davidas e direcionamentos.

Durante o processo de construcdo deste PDA e ao seu término, revisoes
foram realizadas conforme registros na pagina 3 deste documento, no item
Versionamento e Historico de Revisoes.

< A apresentacdo da metodologia norteia o leitor acerca dos

procedimentos adotados pelo MEC para produgéo do PDA. >

3.8 Definicdo dos dados a serem abertos

< O processo de abertura dos conjuntos de dados deve considerar as

seguintes premissas:
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1. Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade o mais
rapido possivel, no formato disponivel e informando as eventuais
limitacbes de qualidade dos dados.

2. Sempre que possivel, publicar dados e seus metadados conforme
estabelecido no Plano de Acdo da INDA, que institui que cada
conjunto de dados deve conter, no minimo:

a.

b.
C.
d

@

h.

Nome ou titulo do conjunto de dados;

Descricao sucinta;

Palavras-chave (etiquetas);

Assuntos relacionados do VCGE - Vocabulario Controlado do
Governo Eletronico;

Nome e e-mail do setor responséavel pelos dados;

Periodicidade de atualizacéo;

Escopo temporal (anual, mensal, diério, bimestral etc. exemplo:
dados referentes ao censo de 2011, dados de um indicador
mensal);

Escopo geopolitico (por cidade, por estado, por regido).

3. No caso de dados Georreferenciados, deve-se levar em conta as
normas e padrées da INDE. >

A definicéo dos primeiros conjuntos de dados a serem abertos pelo MEC

e, portanto, priorizados, foi realizada de forma a atender as solicitacdes do

Acérddo TCU 3022/2015 considerando sobretudo, a relevancia das informacGes

para a sociedade, a capacidade de operacionalizacdo das a¢cdes necessarias dentro

do prazo previsto e o alinhamento com o0s instrumentos de planejamento

estratégico, de forma a garantir os principios a publicidade e da transparéncia da

administracdo publica.

<A identificacdo dos critérios utilizados para a priorizacdo é de suma

importéncia para a compreensdo do conjunto de dados abertos pela instituigao.

Percebe-se aqui a citacdo de alguns critérios que configuram opcéo livre da

instituicdo, sem embasamento técnico claramente expresso. >
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Critérios utilizados para priorizacdo dos dados a serem abertos

e Atendimento ao Acordao TCU 3022/2015 quanto a abertura de dados
de alguns dos programas assistidos pelo Ministério da Educacgéo
(MEC);

e Capacidade de operacionalizacdo das acOes de abertura necessarias de
forma a corresponder ao prazo previsto pelo Acérddo TCU 3022/2015;

¢ Nivel de maturidade e organizacao das informacdes pertencentes aos
conjuntos de dados a serem abertos;

e Grau de relevancia para a sociedade observado pelas demandas
encaminhadas via e-SIC, e pelas paginas de maior acesso no sitio do
MEC,;

e Normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pelo
Ministério, inclusive perante organismos internacionais como Open
Government Partnership (OGP);

e Alinhamento perante o Planejamento Estratégico Institucional (PEI);

e Conjunto de informagfes sob a gestdo do MEC, em especial aquelas
que sdo de uso transversal entre os 6rgdos da Administracdo Publica
Federal;

Neste interim, os principais conjuntos de dados que atendem aos critérios
de priorizacdo citados acima, e que permitem a disponibilizagdo em formato
aberto séo:

e Programa Universidade para Todos — ProUni;

o “Programa que concede bolsas de estudo integrais e parciais de
50% em instituicdes privadas de educagdo superior, em cursos de
graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, a estudantes
brasileiros sem diploma de nivel superior.”

e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC12;

o “Programa com objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos de educacao profissional e tecnoldgica no pais, que
busca ampliar as oportunidades educacionais e de formagéo
profissional qualificada de jovens, trabalhadores e beneficiarios de
programas de transferéncia de renda. E constituido por cinco
iniciativas: Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
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Cientifica e Tecnologica; Programa Brasil Profissionalizado; Rede
e-Tec Brasil; Acordo de Gratuidade com os Servi¢os Nacionais de
Aprendizagem e, Bolsa-Formagao.”

e Programa Mais Educacdo (PME)

o “O Programa Mais Educagdo constitui-se como estratégia do
Ministério da Educacao para inducdo da construcdo da agenda de
educacéo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que
amplia a jornada escolar nas escolas publicas, para no minimo 7
horas diérias, por meio de atividades optativas nos macrocampos:
acompanhamento pedagogico; educacdo ambiental; esporte e
lazer; direitos humanos em educacdo; cultura e artes; cultura
digital; promocdo da salde; comunicacdo e uso de midias;
investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo
econdmica.”

3.9 Dados com compromisso de abertura

Seguindo a disposto no Acoérddo TCU 3022/2015, os dados com

compromisso de abertura, nesta iniciativa, sao:

3.9.1 Programa Universidade para Todos — ProUni

Abertura dos dados referentes ao detalhamento quantitativo das bolsas
concedidas por ano, segmentadas por regido, unidade federativa e municipio,
instituicdo de educacao superior, nome do curso, modalidade de ensino (presencial
ou a distancia — EAD), turno e tipo de bolsa. Também fara parte deste conjunto de
dados o acesso a informagOes pertinente ao detalhamento do perfil dos

beneficiarios por género, racga, faixa etaria e pessoas com deficiéncia.

3.9.2 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC

Publicagéo da lista de todas as institui¢cdes da Rede Federal de EPCT, com

detalhamento de nome, municipio e data de autorizacdo de funcionamento, assim
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como, quantidade de matriculas atendidas, quantidade de novas matriculas e
quantidade de concluintes por iniciativa do PRONATEC, com a especificacdo da
unidade, tipo de curso, nome do curso, tipo da oferta e modalidade de ensino da
Rede Federal de EPCT. Também serdo disponibilizadas informagdes sobre a
quantidade de Professores EBTT e Técnicos Administrativos em Educacdo (TAE)
segmentados por campus, instituicdo, qualificacdo e nivel funcional. Valor total
disponibilizado por instituicdo via matriz orcamentaria ou descentralizagdo e
situacdo das obras da expansdo da Rede e de reestruturacdo, similarmente, fardo

parte do conjunto de dados a serem abertos.

3.9.3 Programa Mais Educacdo (PME)

Disponibilizacdo das informagBes inerentes ao numero de escolas
municipais e estaduais que tiveram seus planos de atendimento do Programa Mais

Educacéo aprovados.

3.10 Dados com possibilidade de abertura

3.10.1Sistema de Selecdo Unificada — SiSU

“E o programa do Ministério da Educacio (MEC) que visa selecionar
candidatos as vagas das instituicbes publicas de ensino superior que utilizam a
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como Unica fase de seu
processo seletivo.”

Grande parte dos dados deste programa estdo em formato compativel com
a plataforma de disponibilizacdo de dados abertos e disponiveis no Portal de
Gestdo do MEC que é de uso restrito a gestores internos, sendo também cerne das

respostas aos e-SICs sobre ensino superior.
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3.10.2Monitoramento da frequéncia escolar do Programa Bolsa

Familia - Presenca

“O Ministério da Educacdo (MEC) acompanha a frequéncia escolar de
alunos do Programa Bolsa-Familia uma vez que, ao serem incluidas no programa,
as familias assumem o compromisso de matricular e garantir a permanéncia das
criangas e jovens na escola. Essa contrapartida € um importante instrumento de
inclusdo social. O objetivo é combater a evasdo e estimular a progressao escolar
pelo acompanhamento individual das razdes da baixa frequéncia do educando ou
abandono da escola. Esse monitoramento permite diagnosticar o0 que esta
dificultando a vida escolar do aluno. Com base nesses dados, o Poder Publico
define acOes para estimular a permanéncia e o sucesso escolar dos beneficiarios.”

Os dados relacionados ao monitoramento da frequéncia escolar estdo
organizados em uma serie historica e podem ser disponibilizados em formato
aberto a médio prazo, apds conclusdo de adaptacbGes necessarias ao formato
exigido na plataforma de gestéo de indicadores.

3.11 Dados selecionados para abertura

Considerando o cumprimento do Acordao 3022/2015 do TCU e demais
critérios de priorizacdo quanto a abertura de dados, mencionados anteriormente,
estabeleceu-se como meta, no contexto deste PDA, promover a abertura dos
conjuntos de dados listados abaixo, salientando, que reunides foram realizadas
com os gestores responsaveis por cada conjunto de ados, para discutir e validar,
de forma colaborativa, os contetdos e critérios para a abertura. Demais conjuntos
de dados, referenciados no Acorddo 3022/2015 do TCU, que ndo estdo presentes
neste PDA serdo abordados no PDA dos 6rgéos vinculados FNDE e INEP.
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3.11.1Programa Universidade para Todos — ProUni;

E de responsabilidade do Ministério da Educacdo (MEC) por meio de
sua Diretoria de Politicas e Programas de Graduacéo da Secretaria de
Ensino Superior (DIPES/SESU).

Origem dos dados: barramento de dados do MEC,;

Periodicidade de atualizacdo: anual;

Escopo temporal dos dados: anual;

Escopo geopolitico: regido, unidade federativa e municipios.

3.11.2Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —

PRONATEC;

E de responsabilidade do Ministério da Educagdo (MEC) por
intermédio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC).

Origem dos dados: sistema SISTEC e barramento de dados do MEC,
DWSistec;

Periodicidade de atualizag&o: semestral;

Escopo temporal dos dados: semestral;

Escopo geopolitico: regido, unidade federativa, mesorregiao,
microrregido e municipios.

3.11.3- Programa Mais Educacdo (PME)

Origem dos dados: barramento de dados do MEC;

Periodicidade de atualizagéo: anual;

Escopo temporal dos dados: anual;

Escopo geopolitico: esfera de governo, estado, municipio e periodo do
programa.
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3.12 Padrdes de organizacdo e formatacdo dos dados a serem
publicados

Os dados que serdo acessiveis sob licenca aberta deverdo seguir um padréo

de organizacdo onde as informacOes estardo segmentadas por programa, por
entidades de negdcio, e alguns destes, por fase do programa, conforme ilustrado a

sequir.
Programa
PROUNI
Adesao Inscrigéo
Entidade Entidade Entidade Entidade Entidade
Mantenedora IES Aluno Bolsa IES

Quanto a formatacdo dos dados a serem abertos, de acordo com o
documento “Arquitetura Técnica Referencial para Abertura de Dados” produzido
pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MP), “A grande inovag¢ao na proposta de
Dados Abertos é a possibilidade de acesso a dados de forma automatizéavel, ou
seja, interacdo maquina-maquina”. Para atender este objetivo, o conjunto de dados
a ser disponibilizado deve estar em um formato amplamente conhecido, sendo
imprescindivel que estejam em formato estruturado, ou seja, que possibilite seu
uso irrestrito e automatizado.

A formatacéo a ser adotada pelos dados a serem abertos pelo MEC, seguira
as especificacbes de formatos de dados nédo proprietérios definidos pelo e-PING
(Padrbes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico) para tratamento e
transferéncia de dados como, por exemplo, XML (Extensible Markup Language),
JSON (Javascript Object Notation), XSL (Extensible Stylesheet Language) e o
XSLT.
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<Apesar da citacdo dos formatos estdo presentes no Portal
dadosabertos.mec.gov.br arquivos de texto em formato PDF. Um exemplo € o
arquivo disponivel no link
http://dadosabertos.mec.gov.br/images/conteudo/pnp/2019/guia-referencia-
2019.pdf acessado em 23 jan. 2020.>

3.13 Analise de risco de abertura de dados protegidos por sigilo

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu
documento de Auditoria Operacional n°® TC 008.801/2015-0, a existéncia de
mecanismos que permitam avaliar a confidencialidade e eventual necessidade de
restricdo de acesso a informacoes sigilosas ou pessoais reduz o risco de que tais
informagdes sejam inadvertidamente publicadas no formato de dados abertos.

Neste PDA, cada conjunto de dados com compromisso de abertura €
associado a um gestor e area responsavel. Segundo informacGes colhidas junto a
estes gestores, é parte de suas atribuicoes, a responsabilidade de autorizar o uso e
avaliar a eventual necessidade de controle de acesso as informaces da base, com
especial atencdo aquelas de cunho pessoal.

Dessa forma, esses gestores deverdo adotar algum procedimento de
anonimizacdo de dados pessoais, ou seja, medida que busca impedir a
identificacdo das pessoas referenciadas nas bases de dados ao excluir ou mascarar,
total ou parcialmente, determinados atributos tais como nome, numero de telefone
ou outros documentos de identificagcdo dos individuos, de forma que ndo sejam
incluidas informacdes pessoais, ou protegidas por sigilo, no conjunto dos dados
que serdo publicados por meio deste PDA.

< Todos os dados devem ter responsaveis associados que devem possuir

em suas atribuicdes a gestdo dos dados sigilosos ou sensiveis. >
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3.14 Estratégia para Abertura dos Dados

< Nesta se¢do, recomenda-se detalhar o passo-a-passo relacionado ao

processo de publicacédo de dados, bem como premissas e requisitos de qualidade

minimos relacionados.

A abertura de dados deve se orientar pelos seguintes passos:

1.
2.
3.

Levantamento do conjunto de dados candidato a abertura.
Priorizacéo e selecdo dos dados que serdo abertos.

Definicdo de responsaveis pelo preparo e atualizacdo dos dados e
detalhamento de plano de acdo com metas e prazos.

Consolidacdo da matriz de responsabilidades e definicdo da
governanca e do fluxo de aprovagéo do PDA e revisoes.

Utilizacdo de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas
areas responsaveis (padrdes INDA e INDE).

Capacitacdo dos responsaveis nas areas de negocio dos dados
selecionados para abertura sobre:

Processo de publicacao de dados abertos;

Processo de catalogacdo dos metadados no dados.gov.br;
Processo de catalogacdo dos metadados na INDE, caso
georreferenciados;

Defini¢éo de arquitetura de abertura para cada sistema.
Publicizacao dos dados catalogados, observando-se o uso de URL
fixa. >

Tendo em vista 0 Manual para elaboracdo de Plano de Dados Aberto,

publicado pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MP), como

também alinhamentos definidos pelas areas e pessoal envolvido na execucdo deste

PDA, algumas estratégias foram adotadas intentando a execucdo de um plano de

acdo, definido em consonancia com as premissas e requisitos minimos de

qualidade apresentados a seguir.

Premissas

Seguir os padrdes definidos pela e-PING, pela Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos - INDA e pela Infraestrutura Nacional de Dados
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Espaciais — INDE e Governo Eletronico, quando da publicacdo de
dados;

e Considerar as normas e padrdes da INDE ao se publicar dados
georreferenciados;

e Publicar com celeridade dados considerados relevantes a sociedade,
em formato adequado e informando, quando necessario, eventuais
limitacGes de qualidade dos dados;

e Publicar sempre que possivel, dados e metadados conforme
estabelecido no Plano de Acédo da INDA;

e Catalogar os dados geoespacializados na INDE;

e Catalogar os dados abertos no Portal Brasileiro de Dados Abertos;

e Promover a integracao entre os catalogos de metadados INDA e INDE;

e Manter a atualizacao dos dados publicados com a origem, com a menor
periodicidade e maior granularidade possivel;

e Difundir publicacBes e atualizacGes de dados abertos por meio do
ambiente do Portal Brasileiro de Dados Abertos do Governo Federal e
pagina institucional de dados abertos do MEC
(dadosabertos.mec.gov.br).

3.15 Requisitos minimos de qualidade dos dados

De acordo com (ECKERSON, 2002), muitos projetos de informacao
fracassaram, no fim da década de 1990, em razéo de problemas de qualidade de
dados. Em decorréncia disso, deu-se inicio a preocupacdo para o custo efetivo
causado por dados de baixa qualidade. Segundo (REDMAN, 2001), “dados ruins
podem significar decisdes equivocadas, acarretando perdas para as organizagdes.”

A vasta literatura sobre qualidade de dados nos direciona ao entendimento
de que dados com melhor qualidade geram informagdes mais precisas, que por sua
vez, garantem uma melhor utilizacdo dos conhecimentos adquiridos, trazendo uma
maior confianca e satisfacdo por parte dos consumidores destas informacdes.

Existem diferentes defini¢des para o termo “Qualidade de Dados” porém,
um dos mais aceitos ¢ o de (WANG & STRONG, 1996) que o definem como “[...]

dados que estdo prontos para uso pelos consumidores de dados”.
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De acordo com estes autores, a qualidade de dados possui quatro categorias

especificas constituidas por quinze dimensdes conforme imagem a seguir.

Considerando a literatura a respeito da qualidade de dados, os requisitos

minimos de qualidade a serem observados nos dados a serem abertos nesta

iniciativa serdo avaliados e qualificados individualmente, de acordo com cada

conjunto de dados a ser aberto.

Qualidade de Dados

Intrinseca Contextual Representacional Acessibilidade
Acuracia W I?elevanma p Facilidade de Interpretagao
Objetividade a;;' alg_ée%a © Facilidade de Entendimento | | Facilidade de acesso
Credibilidade Couma;alle?u;e Representagdo Concisa Seguranga de acesso
Reputagio ) Representagao Consistente
puRg Quantidade de Informagdo P ¢

Figura 1 — Dimensdes e Categorias da Qualidade de Dados.

Categoria

Dimensdo

< Estas consideracOes sao pertinentes e tratam de um assunto que

provoca o descarte de conjuntos de dados por sua qualidade, mas deve-se

observar que o dado a ser liberado segue a qualidade do sistema de informacéao.

Assim, dados relevantes para a sociedade permanecem priorizados para

publicacdo apesar de em determinado sistema de informacao origem os dados

apresentarem qualidade questionavel. >
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3.16 Plano de acdo

< Nesta secdo, recomenda-se detalhar as atividades e responsabilidades

relacionadas ao processo de publicacéo de dados, bem como prazos e requisitos.

Recomenda-se ainda prever as a¢des com um foco mais macro, que pode ser

detalhado em cronograma especifico de cada unidade da estrutura da

instituicdo. >

A execucdo do PDA do MEC seguird as etapas, sugeridas pelo Kit de dados

abertos, apresentadas na imagem abaixo.

Plano de Dados Abertos

Infcio Reunir representantes das areas de
negécio cujos dados serdo publicados

—»!

Definir papéis e responsabilidades

>

Iniciar processo de abertura de base de dados 1

>

Iniciar processo de abertura de base de dados 2

A

A

Monitorar a execugao de cada processo

e

Iniciar processo de abertura de base de dados n

Figura 2 — Etapas de execugéo do PDA.
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As atividades inerentes ao plano de acdo assim como, cronograma com

prazos previstos sdo apresentadas a seguir:

Conjunto _ Cronograma Unidades
de Dados Atividades Produtos e = Responsiveis Ponto Focal
ProUni Identificar as origens | Inventdrio do acesso | B4H07/16 180716 SESU (MEC) JoseViegas@mec.gov.br
& formatos dos aos bancos, tatf-elas SE (MEC) Hugo.Lobo@mec.gov_br
dados ou planilhas RenatoMachado@mec.gov.br
Definir e descrever o Dicionario negocial | 18/07/16 31/meME SESU (MEC) | JoseViegas@mec.gov.br
lote de dados a do conjunto de
serem aberfos dados priorizados SE (MEC) Hugo.Lobo@mec.gov.br
para abertura RenatoMachado@mec.gov.br
Definir estratégias Documento de | 01/0216 30/08M16 SESU (MEC) JoseViegas@mec.gov.br
para cbtencéo e regras de obtengéo
extragdo dos dados SE (MEC) Hugo. Lobo@mec.gov_br
RenatoMachado@mec.gov.br
Construir & executar Mapa de extragdc & | 031016 201116 DTl {MEC) DeniseSousa@mec.gov.br
0 processo de carga
extragdo e carga
dos dados
Validar informagdes Temo de Validagao | 21/11/18 131218 SESU (MEC) JoseViegas@mec.gov.br
a serem de Informagdes
disponibilizadas SE (MEC) Hugo.Lobo@mee.gov_br
RenatoMachado@mec.gov.br
Publicar dados em Arguivos de dadoes | 141216 2ZTN2M6 SESU (MEC) JoseViegas@mec.gov.br
formato de dados abertos
abertos {dados.gov SE (MEC) FernandoCardona@mec.gov_br
& sitio do MEC)
PROMNATEC | Identificar as origens | Inventario do acesso | 407/18 18/07ME SETEC (MEC) CamilaFasolo@mec.gov.br
e formatos dos aos bancos, tabelas
dados ou planilhas SE (MEC) RenatoMachado@mec.gov.br
Definir e descrever o Dicionario negocial | 18/07/16 31/08Me SETEC (MEC) CamilaFasolo@mec.gov.br
lote de dados a do conjunto de
serem abertos dados priorizados SE (MEC) RenatoMachado@mec.gov br
para abertura
Definir estratégias Documento de | 01/09016 30/08M6 SETEC {MEC) CamilaFasolo@mec.gov.br
para chtengdc e regras de obtengdo
extragfio dos dados SE (MEC) RenatoMachado@mec.gov.br
Construir e executar Mapa de extragdo e | 031016 201116 DTI {(MEC) DeniseSousa@mec.gov.br
0 processo de carga
extragio e carga
dos dados
Validar informagdes Temo de Validagao | 21/11/18 1an2ns SETEC (MEC) | CamilaFasolo@mec.gov_br
a serem de Informagdes
disponibilizadas SE (MEC) RenatoMachado@mec.gov.br
Publicar dados em Arguivos de dados | 1412118 27n2aMe SETEC (MEC) CamilaFasolo@mec.gov.br
formato de dados abertos
abertos (dados.gov SE (MEC) FemandoCardona@mec.gov.br
& sitio do MEC)
PME Identificar as origens | Inventario do acesso | MO7TNE 18/0718 SEB (MEC) LoyaneTavares@mec.gov.br
& formatos dos aos bancos, tabelas
dados ou planilhas SE (MEC) Rafael Escolastico@mec.gov.br
RenatoMachado@mec.gov.br
Definir & descrever o Dicionério negocial | 18/07/16 31/08M6 SEB (MEC) LoyaneTavares@mec.gov.br
lote de dados a do conjunto de
serem abertos dados priorizados SE (MEC) Rafael.Escolastico@mec.gov.br
para abertura RenatoMachado@mec.gov_br
Definir estratégiaz Documento de | 01/0218 | 30/08M8 SEB (MEC) LoyaneTavares@mec.gov.br
para chtencdo regras de obtengdo
exitragiio dos dados
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SE (MEC) Rafael.Escolastico@mec.gov.br
RenatoMachado@mec.gov.br
Consfruir e executar Mapa de extragéio e | 031016 2011118 DTI (MEC) DeniseSousa@mec.gov.br
0 processo de carga
extracdo e carga
dos dados
Validar informagdes | Temno de Validagio | 211116 | 131218 SEB (MEC) LoyaneTavares@mec.gov.br
a serem de Informagdes
disponibilizadas SE (MEC) Rafael Escolastico@mec.gov_br
RenatoMachado@mec.gov.br
Publicar dados em Arquivos de dados | 141216 2FN2Ne SEB (MEC) LoyaneTavares@mec.gov.br
formato de dados aberios
abertos (dados.gov SE (MEC) FernandoCardona@mec.gov.br
e sifio de MEC)

3.17 Catalogacado no Portal Brasileiro de Dados Abertos?

(Texto suprimido)

3.18 Sustentacdo

< A sustentacdo é uma atividade essencial para a preservacao do valor
dos dados publicados e deve ser bem planejada. E possivel que um dataset
priorizado para abertura seja despriorizado pelas dificuldades de manutencéo.
>

A abertura de dados € uma iniciativa que requer uma continua e
permanente curadoria sobre a publicagdo dos dados, encarregada por manter as
acOes de abertura, catalogacgéo e publicacéo dos dados do MEC.

Caberé a Secretaria Executiva a defini¢do de outra forca tarefa chamada de
Forca Tarefa para Curadoria, incumbida da curadoria dos metadados no Portal
Brasileiro de Dados Abertos. Esta forca tarefa sera composta por representantes
da Assessoria de Comunicacdo Social (ACS) e Secretaria Executiva do MEC.

" Nota do autor do caderno: o corpo deste texto foi suprimido. Para consultar o texto

original acesse http://dadosabertos.mec.gov.br/images/pdf/pda-mec-plano-20161222.pdf, pagina
28.
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A Forca Tarefa para Curadoria sera encarregada pela avaliacdo da

qualidade e constancia dos conjuntos de dados publicados, assim como pelo

suporte ao processo de publicacdo por meio das seguintes atividades:

3.18.1 Atualizagdo

Garantir a notificacdo aos usuarios sempre que houver atualizacdo ou
novas publicacdes;

Analisar se os dados a serem atualizados ou publicados estdo de acordo
com os padrdes da INDA e INDE;

Testar a usabilidade dos arquivos publicados e notificar a Secretaria
Executiva quaisquer problemas de publicacédo ou de atualizacéo.

3.18.2Manutencao

Informar a Secretaria Executiva casos de indisponibilidade ou erros
nos arquivos catalogados;

Identificar e elaborar propostas para melhorias de qualidade dos dados
disponibilizados;

Analisar as solicitacfes de informacgdes mais recorrentes no e-SIC e
Central de Atendimento do MEC e sugerir novos conjuntos de dados
candidatos a abertura de dados;

Prever formas para garantir a disponibilidade dos dados abertos, bem
como a incorporacao do processo de abertura dentro da rotina do 6rgao;
Garantir ndo s6 a sustentabilidade, mas a melhoria continua do
processo de publicacéo e atualizacao.

< As atividades de atualizacdo e manutencdo, conforme propostas,

pressupdem uma alta carga de trabalho acrescida as atividades das equipes

responsaveis pela tecnologia da informacéo na instituicdo. Pode ser que isto

venha a ser dificil de ser cumprido. >
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3.19 Governanca

< Nesta secdo, deve-se apresentar de que forma esta estruturada a
governanca do PDA, com papeis e responsabilidades definidas para os
principais atores envolvidos. >

A abertura de dados em instituicbes governamentais € uma acao
interdepartamental que envolve alta gestao, area de gestao das informacoes, areas
de negdcio, entre outras. Essas diversas areas precisam interagir, de modo que
todo o processo seja coerente e continuo. Além disso, programas de abertura de
dados podem implicar em mudancgas organizacionais, culturais, e por fim
tecnoldgicas.

Nesse contexto, a fim de que a abertura de dados governamentais seja um
processo perene e sustentadvel no ambito do MEC é importante que a alta
administracao tenha governanca sobre as agdes de abertura de dados.

De acordo com Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica, elaborado pelo TCU20, “a alta
administracdo da organizacdo possui papel fundamental na divulgagédo de dados
publicos de maneira ampla e aberta. Ndo é sem motivo que boas praticas apontam
0 apoio da alta administracdo como um fator chave para que programas de abertura
de dados operem de maneira sustentavel e sejam efetivos. A institui¢do precisa
perceber que a alta administracdo considera a abertura de dados importante e que
esta disposta a investir 0s recursos necessarios para viabiliza-la”.

A estrutura de governanga dos dados abertos do MEC envolve quatro
atores com papéis e responsabilidades definidos: Comités Gestores (atores
externos), responsaveis pelas diretrizes mestras da politica nacional de abertura de
dados; Secretaria Executiva, incumbida da governanca dos dados abertos no
ambito do Ministério da Educacdo; Forca Tarefa para Catalogacdo e Publicacéo,
a qual se atribui a catalogacdo, manutencdo e revisao dos conjuntos de dados

abertos; Forca Tarefa para Curadoria, encarregada pela curadoria dos metadados;
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e Areas Departamentais responsaveis pelos dados e suas regras negociais.

Por meio da governancga, a Secretaria Executiva pretende definir diretrizes
sobre a publicacdo dos dados oficiais, estabelecer responsabilidades ligadas a
abertura de dados, realizar 0 acompanhamento das agdes de abertura de dados
avaliando a efetividade dessas acGes e procedendo ajustes, quando necessarios,
para garantir a obtencdo dos resultados esperados e administrar os recursos para
execucao de acdes ligadas a abertura de dados e gerir as atividades das forcas
tarefas.

3.20 Monitoramento e controle

Permanecera sob a responsabilidade da Secretaria Executiva a funcdo de
aprovar, deliberar e acompanhar a execucdo do PDA no nivel estratégico,
analisando indicadores, acompanhando as atividades do plano de acéo e
aprovando seus produtos. Também sera seu dever manter o alinhamento do PDA
com o0s instrumentos de planejamento aplicados no ambito do MEC, em
colaboracdo com demais Areas Departamentais afetadas, persistindo também a
incumbéncia de acompanhar o PDA quanto aos prazos, cronogramas e gestao da
comunicagéo entre os envolvidos.

A Secretaria Executiva devera divulgar anualmente um relatério de
prestacdo de contas para publicitacdo dos dados disponibilizados. Este relatorio
deverd conter informacGes sobre os conjuntos de dados abertos no periodo, 0
conjunto de dados com previsdo de abertura para o proximo periodo e estatisticas
sobre as consultas ou acessos aos dados divulgados.

< O monitoramento pressupde equipe dedicada que deve ser
institucionalizada e ter suas fungfes bem estabelecidas para que seja possivel
cumpri-las. Monitoramentos técnicos tais como carga de acesso ao servidor de
dados, trafego na rede do MEC e tempo entre cargas de dados no Portal tém
caracteristica técnica e devem ser tratadas por profissionais qualificados. >
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3.21 Melhoria da qualidade dos dados

As Areas Departamentais sao proprietarias e responsaveis pelos conjuntos
de dados e portanto, encarregadas de levantar e catalogar suas informacdes,
coordenar os processos de abertura, prezando pelo cumprimento do PDA podendo
também, propor alteracdes a este e, prezar pela melhoria continua da qualidade e
confiabilidade dos dados publicados.

O PDA do MEC tem como referéncia quanto a melhoria da qualidade dos
dados abertos, o documento intitulado Modelo de Maturidade de Dados Abertos
da INDA que institui os seguintes critérios:

e Os dados abertos devem conter a possibilidade de serem acessados
diretamente, por meio de URL dUnica, ou seja, passivel de ser
reproduzida e compartilhada, sem necessidade de navegacao na pagina
para Seu acesso;

e Tabelas mantidas em arquivos PDF (relatorios, por exemplo), devem
estar contidas também em arquivos proprios para sua estruturacdo
(como csv e odt), e serem referenciadas por esses relatorios;

e Dados disponibilizados devem ser feitos em formatos abertos,
conforme formatos recomendados pela e-PING;

e Osdados publicados devem conter um conjunto minimo de metadados,
conforme a cartilha técnica para publicacdo de dados.

< A melhoria da qualidade dos dados deve considerar ainda que isto é

dependente diretamente da qualidade dos dados no sistema de informacgéo

origem. Assim, pode ser interessante incluir atividades de analise de erros nos

dados ou de tratamento do feedback dos usudrios para repasse aos responsaveis

pelo sistema origem. >
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3.22 Comunicacao e participacao social

A pagina do MEC na internet serd o meio de comunicacdo institucional e
com a sociedade quanto a publicitacdo do PDA, sua governanca e revisdes. Sendo
assim, sempre que ocorrer atualizacdo ou inser¢do de novos dados, acOes de
comunicacdo serdo realizadas por meio da pagina do MEC na internet,
coordenadas pela Forca Tarefa para Curadoria ou Assessoria de Comunicacao
Social (ACS), de forma a haver ampla divulgacdo interna e externa.

Os canais de comunicacdo do MEC como sua pagina na internet
(http://www.mec.gov.br/) e Central de Atendimento (0800 -616161) estardo
disponiveis para recebimento de davidas, solicitacfes e sugestdes de evolucédo do
PDA, assim como, para o informe sobre problemas técnicos ou inconsisténcias

encontradas nos dados publicados.

3.23 Referéncias?

(Texto suprimido)

8 Nota do autor do caderno: o corpo deste texto foi suprimido. Para consultar o texto

original acesse http://dadosabertos.mec.gov.br/images/pdf/pda-mec-plano-20161222.pdf, pagina
34.
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4 PDA do Ministério da Fazenda - MF - 2018/2019¢.

As seguintes secdes foram suprimidas deste texto:

e Introducéo,

e Cenario Institucional,
e Objetivo Geral e

e Objetivo Especifico.

4.1 Definicdo dos dados a serem abertos

A abertura de dados deve, sobretudo, garantir os principios da publicidade
e da transparéncia da administracdo publica, levando em consideracdo o contexto
da estrutura organizacional do MF. Para se estabelecer as metas de abertura de
dados e etapas de priorizacdo, em atendimento a Resolucdo n° 03, publicada em
13 de outubro de 2017, art. 4° item 4, devem-se levar em consideracdo 0s
seguintes critérios:

1. A relevancia e a necessidade das demandas pela sociedade via e-SIC
(Sistema Eletrénico de Servicos de Informacdes ao Cidaddo) do MF.

2. O nivel de maturidade dos 6rgdos que constituem o MF;

3. Oalinhamento perante a Cadeia de Valor e 0 Mapa Estratégico do MF,
integrantes do Plano de Modernizacdo Integrada do Ministério da
Fazenda - PMIMF;

4. Os normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pelo
MF;

5. Disponibilidade do acesso aos Dados, sob 0s pontos de vista técnico e
orcamentario.

® Para consultar o texto original acesse http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-

informacao/dados-abertos/arquivos/plano-de-dados-abertos-PDA-MF-2-edicao/view. Acesso em
23 jan. 2020.
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4.2 Estratéqgias dos dados abertos do MF

Cada unidade organizacional deve indicar os responsaveis pela governanca

do conteudo publicado de dados abertos.

Compete a unidade organizacional responsavel pela governanca do

conteudo de dados abertos:

1. Coordenar o levantamento das bases de dados candidatas a abertura;

2. Coordenar a priorizacao e selecdo dos dados que seréo abertos;

3. Articular com as areas a necessidade de abertura dos dados.

Sdo responsaveis pela governanca do conteddo publicado de dados

abertos:

1.

3.

Responsavel(is) pelo(s) conjunto(s) de dados: Servidor(es)
responsavel(is) pela(s) area(s) que detém ou elabora(m) o conjunto de
dados a serem disponibilizados;

Operador: Servidor(es) indicado(s) pelo(s) responsavel(is) pela(s)
area(s) para atualizar e publicar os dados em formato aberto, no que for
relativo aos conjuntos de dados sob seus cuidados;

Administrador dos conjuntos de dados de cada 6rgdo do MF:
Servidor(es) indicado pelo dirigente maximo da unidade do MF
responsavel pela governanca operacional do conteldo de todos os
conjuntos de dados disponibilizados pela unidade do MF.

< A atribuicdo das competéncias € importante mas deve-se estar atento

ao nivelamento dos atores e de suas necessidades de capacitacdo. >

Compete ao responsavel pelo conjunto de dados:

1. Autorizar os dados a serem publicados.

2. Definir o operador de seus conjuntos de dados.

3. Ser responsavel pelos dados publicados.

Compete ao operador:

1.
2.

Realizar a publicagéo da abertura de dados;
Promover a sustentabilidade dos conjuntos de dados ja publicados;
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3.

4.

Analisar as bases antes de serem publicadas, a fim de identificar
possiveis inconsisténcias e assegurar que ndo serdo divulgadas
informacdes sigilosas, sobretudo aquelas de carater pessoal.

Atualizar os dados conforme periodicidade estabelecida na Matriz de
Responsabilidade.

Informar os metadados, recomendando-se a elaboragdo de um
Dicionério de Dados, sempre que possivel, para cada base que for
publicada.

Compete ao administrador dos conjuntos de dados:

1.

Realizar a governanca operacional do conteddo de todos os conjuntos
de dados disponibilizados pela unidade do MF;

Manter atualizados os cadastros dos operadores;

Habilitar operadores para acessar as ferramentas de publicacdo
necessarias ao exercicio de suas atribuicdes, bem como cancelar essas
habilitacBes, conforme verifique ser necessario;

Acompanhar a atualizacdo das bases de dados e sua adequacdo aos
padrdes de forma, conteldo e periodicidade de atualizacdo definidos;
Notificar o operador e o responsavel do conjunto de informacdes, caso
a atualizacdo ndo seja realizada conforme os padrdes estabelecidos;
Publicar informacdes de interesse dos usuarios, de carater geral, sobre
desempenho ou alteracdes em qualquer dos componentes do Portal,
sempre que necessario;

Compete a Ouvidoria de cada unidade do MF:

1.

Ser responsavel por coordenar as atividades da Lei de Acesso a
Informac&o no Ministério da Fazenda.

Receber duvidas e solicitacdes de correcdo de problemas relativos aos
dados ja disponibilizados.

Identificar os assuntos mais relevantes pelo publico e articular, sempre
que possivel, junto as unidades do MF a possibilidade de abertura
desses dados.
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4.3 Premissas

1. Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade, disponiveis
e informando as eventuais limitagdes de qualidade dos dados.

2. Sempre que possivel, publicar dados e seus metadados conforme
estabelecido no Plano de Acdo da INDA, que institui que cada conjunto de dados
deve conter, no minimo:

I.  Nome ou titulo do conjunto de dados;
Il.  Descricdo sucinta;
I1l.  Palavras-chave (etiquetas);
IV.  Assuntos relacionados do E-VOG - Vocabulério Controlado do
Governo Eletronico;
V.  Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;
VI.  Periodicidade de atualizacéo;

VIl.  Escopo temporal (anual, mensal, diario, bimestral etc. exemplo:
dados referentes ao censo de 2011, dados de um indicador
mensal);

VIIl.  Escopo por cidade, por estado, por regiao.

3. Catalogar os Dados Abertos do MF;

4. Manter atualizados os dados publicados, preferencialmente por meio de
sincronizacao automatica, com a menor periodicidade e granularidade viaveis;

5. Publicar os dados seguindo os padrdes definidos pela e-PING, pela
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) e Governo Eletrénico, na
medida da capacidade técnica;

6. Catalogar os dados no Diretorio Brasileiro de Dados Geoespaciais, a
partir de procedimentos a serem internalizados pelo Ministério da Fazenda. Para
esses dados deve-se levar em conta as normas e padrdes da INDE.

< Parece faltar aqui uma premissa relativa a se ter recurso e estrutura

para atender a essas premissas relacionadas. >
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4.4 Catalogacdo dos dados abertos

As bases de dados publicadas em formato aberto serdo catalogadas
preferencialmente no Portal Brasileiro de Dados Abertos e opcionalmente na
Pagina de Dados Abertos dos 6rgdos do MF, sendo que até dezembro de 2019
todos os dados deverdo estar no Portal Brasileiro de Dados Abertos. O processo
de catalogacao dos dados publicados em formato aberto sera realizado por cada
um dos 6rgdos do MF, cujos responsaveis participardo de capacitacdes. A listagem
das bases publicadas, com a periodicidade e o servidor responsavel para a

atualizacdo, esta descrito na Matriz de Responsabilidade, constante no anexo I.

4.5 Sustentacao

A abertura de dados € uma iniciativa que requer uma continua e
permanente curadoria sobre a publicacdo dos dados com o objetivo de garantir a
disponibilidade, a qualidade, a autenticidade, a integridade e a atualidade dos
dados a serem publicados, assim como a incorporacao do processo de abertura de
dados na rotina do Ministério da Fazenda.

Cada unidade do Ministério da Fazenda ficara responsavel por:

1. Verificar se seus dados estdo de acordo com os padroes da INDA e INDE
para efeitos de publicacdo (metadados atualizados contendo a descri¢do, contatos
dos responsaveis pelas informacGes e dos outros metadados associados a cada
conjunto de dados);

2. Elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade dos dados
disponibilizados.

3. Contatar o responsavel pelos dados, caso se verifique que algum dos

arquivos catalogados se tornou indisponivel.
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4.6 Monitoramento e controle

Com a elaboracao e implantacdo do PDA, o MF busca o monitoramento
continuo dos dados publicados e aqueles a serem publicados, bem como, melhorar
a participacgdo social. Os esclarecimentos de dlvidas de interpretacdo e correcéo
de eventuais problemas nos dados ja disponibilizados devera ser solucionado pela
unidade responsavel dos dados, podendo ser comunicada pelo usuario por meio

da Ouvidoria do Ministério da Fazenda.

4.7 Plano de gestao de riscos

A partir das agdes elencadas, foi efetuado um levantamento de riscos. Para
cada risco identificado, analisou-se a probabilidade e impacto de ocorréncia,
aplicando-se uma escala com 5 niveis de classifica¢do: 1 - muito baixo, 2 - baixo,
3 - médio, 4 - alto e 5 - muito alto. Sendo que a

Severidade é a multiplicacdo dos fatores probabilidade e impacto. Os
critérios utilizados para realizar a classifica¢do sdo apresentados nas tabelas 1 e 2:

A matriz de riscos € uma ferramenta que permite aos gestores mensurar,
avaliar e ordenar os eventos de riscos que podem afetar o alcance dos objetivos do
processo da unidade e, consequentemente, 0s objetivos estratégicos do Ministério
da Fazenda em relacdo ao projeto de Dados Abertos. A presente matriz de
apresenta as colunas Tipo, Categoria, Risco, Consequéncia, Alertas, Ac¢0es
(Mitigacéo e Controle), Responsavel, Probabilidade, Impacto e Severidade:

< N&o se apresentou as alternativas para mitigacdo dos riscos. >
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Critérios de classificacédo dos riscos — Probabilidade

Grau de
Probabilidade

Definicao

» Chance muito rara de acontecer o evento;

1 - Muito baixo | « S8o raros os casos praticos onde se percebe a ocorréncia deste tipo de evento;

« Estima-se em menor que 5% a chance deste evento de risco ocorrer.
» Esporadicamente observa-se a ocorréncia deste tipo de evento;

2 - Baixo
+ Estima-se entre 5 e 30% a chance deste evento de risco ocorrer.
» E comum a ocorréncia deste tipo de evento;

3 - Médio
» Estima-se entre 30 e 70% a chance deste evento de risco ocorrer.
» Grande probabilidade de acontecer o evento;

4 - Alto » S&o bastantes frequentes os casos praticos onde se percebe a ocorréncia deste tipo de evento;
+ Estima-se entre 70 e 90% a chance deste evento de risco ocorrer.
» Probabilidade altissima de acontecer o evento;
5 - Muito alto

+ Estima-se em maior que 90% a chance deste evento de risco ocorrer.

Tabela 1 — Critérios de classificacdo dos riscos — Probabilidade

Matriz de Risco:

Probabilidade
MATRIZ DE RISCO 1 = 3 a 5
Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto
5 Muito 5
Alto
o a Alto
L=
s 3 Médio
[ =
- 2 Baixo
1 Mu_ito
Baixo

Tabela 3 — Matriz de Risco

Critério do grau de Severidade:

Severidade = Probabilidade x Impacto

5al0 Meéedio

11a 18 Alto

Severidade
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Tabela 4 — Critério do grau de Severidade
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Tabela 5 — Matriz de Riscos do PDA/MF
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4.8 Plano de acdo

O Plano de Acdo apresenta as iniciativas e os prazos para publicacéo e

implantacdo do PDA/MF. Os prazos definidos neste plano estéo de acordo com o

Decreto 8.777 de 11 maio de 2016 e o plano de trabalho firmado entre o Ministério

da Fazenda e Ministério do Planejamento.

ACAo ATIVIDADE OBJETIVO META/PRAZO UNIDADE RESPONSAVEL
1 Elaboragio da minuta do PDA/MF 20182019 + » )
Catilogo do conjunto de dados de cada unidade 1. Elaberar d: ?Dr? com o cbjetivo de Mgm;g Até dia 10 de fevereiro de
- - pelo GT de Dados Abertos: as agdes de implementacao e promogdo PR .
Publicar PDA/MEF 2018-2019 e o = 2018 GRGACS DO MINISTERIO DA
2-  Aprovar aminuta do PDA/MF 2018-2019 + georreferenciados. AZEND.
Catalogo do conjunto de dados pelo CTIC ; E A
3~ Publicar o PDA/MF.
(.:?p“:{” 0‘,]‘?5";““("; :;S 135 1 1. Promover capacitagio para 0s fesponsaveis 1as 1. Capacitar os responsdveis nas ireas de Até dia 31 deagostode 2018 | gp cRETARIA DO TESOURO
Areas (e Negocio dos ¢acos na areas de negocio. negocio para abertura dos dados NACIONAL

implementacio do PDA

Disponibilizar os Dados

1. Publicar dados contidos no catilogo do
PDA/MF 2018-2019:

2. Catalogar no Portal Brasileiro de Dados
Abertos

2. Disponibilizar os dados listados no
catilogo de Dados, em formato aberto.

Até dia 31 de dezembro de
2019

ORGAOS DO MINISTERIO DA
FAZENDA

Promover a sustentabilidade
dos dados ja publicados

1-  Afualizar os Dados periodicamente;

2-  Verificar inconsisténcia dos dados que foram

abertos

1. Manutengio dos dados amalizados e sem
inconsisténcias

Até dia 31 de dezembro de

ORGAOS DO MINISTERIO DA
FAZENDA

Tabela 6 — Plano de Acdo
< Seria interessante detalhar a acdo Detalhar os Dados pois ndo deu

visibilidade aos dados que serdo publicados. Esta visibilidade foi transferida

para o Catalogo de dados no anexo 1. Uma opcdo a considerar seria inserir o

Catalogo de Dados no plano de a¢do para que fosse possivel cronogramar a

publicacéo de cada base de dados. >
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4.9 Anexo | — Catalogo de Dados 2018-2019 PDA/MF

BASE DE DADOS

Condigdes Financeiras dos

Catalogados no Portal Brasileiro de Dados Abertos

Este conjunto de dad asi

scbre os Programas ativos sob o controle da COAF, relativos a

http://www lesauml ranspar

Eventualmente -
quando ocorrer o
encerramento de algum
Programa; caso seja
criado ou recebido pela

Por Orgdo

Empenhada; Despesa Executada; Despesa Paga e, por fim, Restos a Pagar Pagos. Estas despesas sdo ainda

espesa-de-pessoal-e-

Haveres da Unido em o 5
Estados, Municipios e demais mutudrios relacionados, juntamente com as condigBes dos | ente.g Coordenagio um novo.
1 |Programas de Estados, had ; . COAFI
= %" | contratos; e o histérico dos em alguns casos, dos respectivos | ndicoes-financeiras-dos- Programa; ou quando
Municipios e  Demais i - = - " =
o 5 relatdrios de encerramento. Trata-se de informag&ies meramente descritivas. haveres-da-uniao houver alteragSes
Mutuérios Relacionados -
representativas na
descrigio ou nas
condicbes financeiras
dos Programas.
Acompanhamento dos | Este conjunto de dados contém a informagdes sobre a execugdo dos Projetos de Tl na STN. Os dados estéo | http://www.tesourotranspar
2 | Projetos de Ti do Tesouro | listados conforme o projeto, seus status e data de iniio e fim previstos. Caso queira acessar o relatério | ente.gov.br/chan/dataset/pr | COSIS Anual
Nacional completo dos Projetos de Tl, /stn.gov.br/ / macao ojetos-ti
Contratos de Il https://www.tesourotranspa
3 |gerenciados no Tesouro | Lista de contratos de Tl gerenciados na Secretaria do Tesouro Nacional rente.gov.br/ckan/dataset/c |  COSIS Anual
Nacional ontratosti
Contratos Para
hittp:/fwww.te ot
Financiamentos de | Conjunto de dados contendo as informagées das operagdes de crédito externo contratados pela Unido, | TP/ esourotranspar X
4 N o N N N . 5 - ente.gov.br/ckan/dataset/ds cobiv Quadrimestral
Projetos, Aquisic3o de Bens | relacionados a financiamento de projetos e aquisic3o de bens ou servicos (CONTRATACAO DIRETA). 019
ou Senvigos
http://www.te ot
Custos do Poder Executivo | E5t% €onunto de dados contém os custos agregados por Grgfos superior e detalhados por érgfos do poder En;zov_br /ciz‘r’“;;m;';‘;:;
UV | executivo federal. Ainda que a disponibilizagio dos dados seja de responsabilidade da STN, a entrada de :
5 |Federal sob a Otica s L s s > _ stos-do-poder-executivo- COINC Mensal
. dados e gestfo de custos é de competéncia dos drgdos setoriais de custos, conforme portarias n® 157 e n? .
Institucional 6 federal-sob-a-otica-
http://www.tesouratranspar
Custos do Poder Executi nte gov.bi/ckan data
otos do Poder ExeCUVO | tete conjunto de dados cont2m os custos detalhados pelas categorias funcional, ica e natureza | SN 80V br/ckan/dataset/cy
6 |Federal sob a Otica| g FOTVIO 78 CBE0S OTt pod utivo- COINC Mensal
Orcamentaria pesa publice. federak-sob-a-otica-
OrC: i
Contempla a consolidagio das Contas Anuais dos estados brasileiros e do Distrito Federal. £ composto por
quatro grandes demonstrativos: dois patrimoniais, o Balango Patrimonial (87) e a Demonstragio das
: Variagdes Patrimoniais (DVF), e dois orgamentarios, o D da Bxecugio O e
2:':;:5"3':’;: d“;‘;‘x: Demonstrativo das Despesas por Funcio. A estrutura dos Demonstrativos das Contas Anuais estd defmlda http://www.tesourotranspar
T | s e do Dty | conforme discriminagso abaixo: Anexo | AB Balanco Patrimonial. Anexo I C Balango Orgamentrio — Receitas | ente gov.br/ckan/dataset/dc | CCONF Anual
Orgamentdrias. Anexo | D Balango Orgamentirio - Despesas por categoria econdmica. Anexo | E Balanco | aedf2
Federal : b =
Orgamentério — Despesas por funcdo. Anexo | F Execucdo dos Restos a Pagar — Despesas por categoria
econdmica. Anexo | G Balango Orgamentario — ExecugBo dos Restos a Pagar — Despesas por fungio. Anexo | Hi
Demonstrativo das VariagBes Patrimoniais.
Contempla a consolidacio das Contas Anuais dos municipios brasileiros. E compasto por quatro grandes
demonstrativos: dois patrimoniais, o Balanco Patrimonial (8P) e a Demonstragio das Variages Patrimoniais
_ {DVP), e dois org érios, 0 D da Execugio Org, eoD Despesas por
Demonstrativos das Contat g https://www.tesourots
TSRS O B | o e S (S (o s o | AT Er e Al e Ca || SHI IR
& |Anuais dos  Municipios s e - ° - rente gov.br/ckan/dataset/d |  CCONF Anual
e Anexo | AB Balanco Patrimonial. Anexs | C Balanca Orgamentdrio — Receitas Orgamentsrias. Anexo | D Balanco |
Orgamentério - Despesas por categoria econdmica. Anexo | E Balango Orgamentdrio — Despesas por funggo.
Anexo | F Execugio dos Restos a Pagar — Despesas por categoria econdmica. Anexo | G Balanga Orgamentirio
— Execugo dos Restos a Pagar — Despesas por func3o. Anexo | HI Demonstrativo das Variacdes Patrimon
Este conjunto de dados contém as despesas de Pessoal & Encargos Sodiais da Unido & permite a visualizacso
do percurso pelo qual passa o processamento deste tipo de despesa: Dotagdo Autorizada; Despesas | http:/fwww.tesourotranspar
Despesa de Pessoal e "
: . © | Empenhada; Despesa Executada; Despesa Paga e, por fim, Restos a Pagar Pagos. Estas despesas so ainda | ente.gov.br/ckan/dataset/d
9 | Encargos Sociais da Unido - . : e Bl COFIN Mensal
por Orz3o abertas para cada um dos poderes da Unido e, em cada um deles, hd também a discriminacdo por érgdo. | espesa-de-pessoal-e-
= Qutra forma de apresentaco destas informagSes & por fungdo. A divulgacio destes dados comegou em 2003 | encargos-sociais-da-uniao
= se estende até os dias atuais.
Este conjunto de dados contém as despesas de Pessoal & Encargos Socials da Unido por fungio e permitea (|
visualizagio do percurso pelo qual passa o processamento deste tipo de despesa: Dotag3o Autorizada; e
Despesa de Pessoal e <" | rente.gov.br/ckan/dataset/d
: ' © | Despesas Empenhada; Despesa Executada; Despesa Paga e, por fim, Restos a Pagar Pagos. Estas despesas sio
10 | Encargos Sociais da Unido - | -2 ; : e espesa-de-pessoal-e- COFIN Mensal
A ainda abertas para cada um dos poderes da Unio &, em cada um deles, ha também a discriminagio por - .
Por Fungio SN & > geu A o encargos-sociais-da-uniao-
Grgio. Outra forma de apresentagio destas informagdes € por fungio. A divulgagio destes dados comegou | S eEe" ™
£m 2003 e se estende até os dias atuais. o
Despesa de  Pessoal ¢ | Este conjunto de dados contém as despesas de Pessoal ¢ Encargos Sociais da Unido & permite @ 30 | https://wwi
1 | Encargos Sociais da Unido - | do percurso pelo qual passa o processamento deste tipo de despesa: Dotacio i Despesas | rente.gov. 'd CODIN Mensal

< Na&o se apresentou as alternativas para mitigacdo dos riscos. >

As bases de dados de 12 a 111 foram suprimidos. Para consultar o texto

original acesse http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos/plano-

de-dados-abertos-PDA-MF-2-edicao, paginas 22-60.

52


http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos/plano-de-dados-abertos-PDA-MF-2-edicao
http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos/plano-de-dados-abertos-PDA-MF-2-edicao

Dados Abertos: transparéncia governamental
Caderno 2 — Analise de Planos de Dados Abertos

5 Plano de Dados Abertos da Universidade Federal do Vale do Sdo
Francisco — UNIVASF — 2017-2019tw

As seguintes secdes foram suprimidas deste texto:

e Apresentagéo,

e Introducéo,

e Catalogacao no Portal Brasileiro de Dados Abertos e
e Referéncias

5.1 Cenario Institucional

Este Plano de Dados Abertos se relaciona e esta alinhado com os seguintes
instrumentos e instancias de gestdo da UNIVASF:

5.1.1 Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — 2016-2025

A elaboracédo do Plano de Dados Abertos estd em consonancia com o PDI-
2016-2025, observando o objetivo 4 do tema estratégico: Gestdo Universitaria:
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo, que estabelece a necessidade de
“Alinhar praticas e metodologias adotadas as orientacdes normativas
governamentais e padrdes nacionais e internacionais para melhoria de processos

de TI”, determinando desta forma, sua relevancia estratégica para a institui¢ao.

5.1.2 Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI — 2017 -
2019

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) é um instrumento de
diagnostico, planejamento e gestdo dos recursos e processos de Tecnologia da
Informacdo, que visa atender as necessidades tecnoldgicas e de informacéo de um

6rgdo ou entidade para um determinado periodo (MPOG, 2015).

10 Para consultar o texto original acesse http://portais.univasf.edu.br/arguivos-
gerais/PDA20172019 v1.0.docx/view. Acesso em 22/01/2020
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A primeira edicdo do PDTI na UNIVASF tem como base referencial o
PDI- 2016-2025 da instituicdo, tendo como vigéncia e aplicabilidade o periodo de
2017 a 2019.

O documento foi elaborado utilizando como referencial metodoldgico o
processo definido pelo SISP - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo-
MPOG, em seu Guia de Elaboragdo do PDTI, versdo 2.0, apresentando algumas
adaptacOes de modo a se adequar a realidade da UNIVASF, no entanto seguindo
0s macroprocessos de Preparacdo, Diagndstico e Planejamento.

Ademais, foram definidos objetivos relacionados as areas de Sistemas de
Informacédo, Gestao de Tecnologia da Informacdo, Infraestrutura e Suporte. Estes
objetivos foram derivados da anélise dos objetivos de negd6cio das demais areas
que compdem a Universidade, de modo a garantir seu alinhamento estratégico.

A implementacdo deste documento esté prevista na meta M8.4 do PDTI
que prevé: “Desenvolver o portal de dados abertos publicizando os conjuntos de

dados indicados no Plano de Dados Abertos da UNIVASF”.

5.2 Definicdo dos Dados a Serem Abertos

A UNIVASF deve garantir os principios da publicidade e da transparéncia
da administracdo por meio de seu Plano de Dados Abertos, especificamente de
dados institucionais das atividades fins, que ndo estdo disponiveis em outras
instancias e/ou sistemas fora da instituigéo.

Do universo de dados gerados pela Universidade, devera ser
disponibilizado, ao longo do tempo, 0 maximo possivel de dados de acordo com
a capacidade técnica e de pessoal da institui¢do, pois esta demanda sera atendida
concomitantemente com as atividades administrativas diarias da UNIVASF.

Inicialmente, serdo disponibilizados os dados mais relevantes informados

pelos gestores da instituicdo, de acordo com 0s seguintes critérios:
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1. O grau de relevancia para a sociedade, tendo como métrica o historico
de solicitacOes através do Servico de Informacdo ao Cidad&o (SIC);

2. A legislacdo federal, os atos normativos e os convénios firmados pela
UNIVASF;

3. O alinhamento com o Plano de Desenvolvimento Institucional;

O conjunto de informacdes e sistemas sob a gestdo da UNIVASF;

5. O nivel de maturidade da organizacdo das informacdes e dos dados
existentes.

&

Definiu-se ainda que o requisito essencial para abertura de dados é que eles
deverdo estar disponiveis em Bancos de Dados relacionais formalmente
suportados por ferramentas de software integradas ao trabalho cotidiano dos
setores administrativos, promovendo assim uma ampla capacidade de
automacao de processos de coleta e em especial, garantindo a integridade dos
dados, um dos critérios essenciais da seguranca da informacao.

Cabe destacar que a Universidade possui uma ampla capilaridade
administrativa, com alguns setores voltados para as atividades fins e outros para
atividades meio sejam eles: puramente académicos; puramente administrativos;
de uso do publico externo ou exclusivamente do publico interno, distribuidos em
diversos campi. Dessa maneira, considerando a grande diversidade de
informacdes que poderiam vir a ser disponibilizadas, padronizou-se que as pro-
reitorias seriam 0s porta-vozes das demandas de publicidade de dados,

consultando-se os demais entes da cadeia hierarquica, quando necessario.

5.3 Estratégias para Abertura de Dados

A estratégia adotada para abertura dos dados determinada pela Comissao
designada pelas Portarias N° 115, de 8 de marco de 2017, e N°179/2017, de 29 de
marco de 2017, responsavel pela elaboracdo do Plano de Dados Abertos da
UNIVASF, consistiu na realizacdo das seguintes atividades:

1. Levantamento dos conjuntos de dados a serem abertos junto aos
gestores;
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2. Verificacdo de viabilidade e priorizacdo dos conjuntos de dados a
serem abertos;

Extracdo dos dados dos sistemas gerenciais da instituicao;
Transformacéao/conversao em formato aberto;

Alimentacdo do sitio eletronico de dados abertos;

Aprimoramento de processos e sistemas.

o ok~ W

O levantamento dos conjuntos de dados a serem abertos para a elaboracéo
deste plano ocorreu através de consulta aos agentes publicos responsaveis pelo
processo decisorio. Inicialmente, pré-reitores, superintendente de Gestdo de
Pessoas e secretaria de Registro e Controle Académico foram consultados sobre
as informacGes no &mbito de sua competéncia e setor de responsabilidade. Estes
gestores indicaram os conjuntos de dados a serem disponibilizados em formato
aberto e seu nivel de prioridade. A frequéncia de atualizacdo foi definida pela
Comissao. Ressalta-se que cada 6rgdo da UNIVASF responsavel pela geracdo e
administracdo destes dados nos sistemas de informac&o sdo responsaveis também
pela retiddo dos dados e por sua atualizagdo periddica, em consonancia com o
planejamento institucional.

Apbs a indicacdo dos gestores, os requisitos de dados definidos foram
apreciados pela Comissdo de Elaboracdo do Plano, na etapa de verificagdo de
viabilidade e priorizagdo dos conjuntos de dados a serem abertos. Com efeito, a
Comisséo definiu que somente dados inclusos em bancos de dados consolidados
tornar-se-ao publicos visando em especial a sustentacdo da acdo, de modo que a
disponibilizagdo da informagéo seja 0 mais célere possivel. Além de garantir a
sustentacdo do plano a longo prazo, esta decisdo estabelece a prioridade de
publicacdo, pois permite que sejam publicados primeiro aqueles dados cuja
facilidade técnica de publicagdo é maior;

Os préximos passos do processo serdo a extracdo dos dados dos sistemas
gerenciais da instituicdo e a sua conversdo para formato aberto. A UNIVASF

adotard o CSV (Comma Separated Vallues) como formato para disponibilizar os
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dados institucionais. O formato de arquivo CSV armazena dados tabulados em um
arquivo de texto cujos valores sdo separados por um delimitador comum. Usar um
arquivo CSV é muito simples, além de ser suportado por quase todos os editores
de texto, planilhas eletronicas e bancos de dados disponiveis no mercado (CGTI-
NIC-Br, 2011). Em seguida, os dados convertidos serdo inseridos no sitio
eletrénico de Dados Abertos (dadosabertos.UNIVASF.edu.br) da UNIVASF.
Estas agOes serdo desenvolvidas no ambito da Secretaria de Tecnologia da
Informacéo (STI).

Visando adequacdo a necessidade de disponibilizacdo de dados abertos,
faz- se necessario o aprimoramento de alguns processos e sistemas. Nesta
perspectiva, a STI verificard a possibilidade de implementacdo de novas
funcionalidades que possibilitem o processo de extracdo, transformacgéo nos
sistemas em utilizacdo na UNIVASF, de modo a viabilizar a publicacdo
continuada e automatica dos dados, observando as recomendacdes contidas no e-
PING, pela Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) e Governo
Eletronico, constituindo projeto especifico da equipe de desenvolvimento de
Software e devendo entrar em consonancia com o PDTI.

Os dados serdo publicados através do sistema de gerenciamento de dados
CKAN, que consiste numa ferramenta de codigo aberto responsavel por
armazenar, catalogar e publica-los. O CKAN conta também com ferramentas
adicionais para exibigcdo, compartilhamento, busca, navegacdo e utilizagédo dos
conjuntos de dados. O portal de dados abertos sera integrado ao portal institucional
para facilitar sua localizacao pelos usuarios interessados, devendo ser incluido no

Menu de Acesso a Informacéo, através de um link de acesso direto.
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5.4 Sustentacdo

As versdes futuras do PDA, suas atualizacOes e revisdes deverdo ser
constituidas pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo - CGTI da
UNIVASF. Além disso, a verificacdo da continuidade da publica¢do dos dados é
de responsabilidade da Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI). A inclusao
de novos dados deve partir de solicitagdo da comunidade (demandas externas) ou
dos o6rgaos da UNIVASF (demandas internas) e encaminhadas ao CGTI para
avaliacdo e publicacdo apds revisao deste PDA.

O contetido dos dados, sua veracidade, atualizacdo e integridade sdo de
inteira responsabilidade da unidade administrativa que o0 gera, que sera acionada
caso sejam identificadas divergéncias ou desconfianga de perda de qualidade.

< A abordagem relativa a sustentacdo foi bem compreendida, pois a
sustentacdo que se espera ao se tratar do PDA é a sustentacdo do PDA e ndo a

sustentacdo dos dados publicados. >

5.5 Monitoramento e controle

O monitoramento e as a¢Oes que assegurem a publicidade e a atualizacdo
das informacbes do Plano de Dados Abertos da UNIVASF serdo de
responsabilidade da autoridade designada nos termos do artigo 40 da Lei N°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), conforme estabelece paragrafo 4°,
artigo 5° do Decreto N° 8.777/2016, que elenca as seguintes atribuicdes:

* Orientar as unidades acerca do cumprimento de normas referentes a
dados abertos;

» Assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados
abertos, de forma eficiente e adequada;

* Monitorar a implementagao dos Planos de Dados Abertos;

» Apresentar relatorios periddicos sobre o cumprimento dos Planos de

Dados Abertos, com recomendacdes, se for o caso, sobre as medidas
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indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados
Abertos.

Caberé a Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI) deliberar sobre a
disponibilizagdo de informagdes contidas em base de dados, bem como
acompanhar a execuc¢do do PDA no nivel estratégico, criando ou adequando
sistemas que se tornem produtos do PDA, como consequéncia do
desenvolvimento de seu plano de acdo. Também sera seu dever manter o
alinhamento do PDA com os instrumentos de planejamento aplicados no ambito
da UNIVASF, em colaboracdo com as demais unidades administrativas afetadas,
assim como acompanhar o PDA quanto aos prazos, cronogramas e gestdo da

comunicagéo entre os envolvidos.

5.6 Comunicacdo e Participacado Social

A institucionalizacdo do Plano de Dados Abertos, sua governanca e
revisdes devem ser comunicadas a toda a Universidade e a sociedade através das
paginas do 6rgdo na Internet. Dessa forma, serdo envolvidos o0s setores
responsaveis pela publicacdo dos dados catalogados de modo a disseminar a
cultura da transparéncia e solidificar a publicacdo de dados na rotina do 6rgao.
Sempre que ocorrer a atualizacdo ou a insercdo de dados, devem ser realizadas
acOes especificas de comunicacdo, coordenadas pela Assessoria de Comunicacao
Social (Ascom), de forma a haver ampla divulgacdo interna e externa a
Universidade.

O cidaddo podera usar a Ouvidoria da UNIVASF para se manifestar quanto
ao PDA, informar a Universidade sobre problemas técnicos ou inconsisténcias
encontradas nos dados publicados, os quais serdo encaminhados as areas
responsaveis para resposta e solucéo, conforme o caso.

Os usuarios também poderdo fazer sugestes que serdo referéncia para o

aperfeicoamento e as revisdbes do PDA utilizando o e-mail do Servigo de
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Informacdo ao Cidaddo (SIC) da UNIVASF no seguinte endereco:
SIC@UNIVASF.edu.br.

Para fomentar a participacdo social e, em observancia aos principios da
transparéncia e da publicidade, também poderdo ser utilizadas, oportunamente, as
seguintes ferramentas:

e Disponibilizacao do link para o download dos dados abertos em cada
um dos sistemas contemplados no PDA,;

e C(Catalogacdo das informagdes em “URL” fixa no ambito da UNIVASF,
além da publicacdo no www.inde.gov.br e www.dados.gov.br,
conforme natureza do dado;

e Publicacdo de relatério anual, contendo estatisticas de consulta aos
dados, e acesso aos dados na fonte;

e Publicacao de noticias e releases no site da UNIVASF, bem como em
outros canais institucionais;

e Qutros espagos de divulgagéo.

5.7 Plano de Publicacdo dos Dados

Efetivada a identificacdo dos dados e a definicdo dos responsaveis por
cumprir a sustentacdo dos dados, estabeleceu-se um cronograma de publicacdo,
considerando-se duas condicdes essenciais: 0 tempo em que o dado estard
disponivel em banco de dados sisttmicos e o tempo de execucdo de rotinas
técnicas necessarias para a publicacdo dos dados. Observar que PIBID
corresponde ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia, PET
corresponde ao Programa de Educacdo Tutorial e BIA corresponde ao Programa

de Bolsas de Incentivo Académico.
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Descricao do Dado

Setor

Responsavel

Data de

publicacao

Periodicida
de de

atualizacao

NagHodn geral dadados: . | leh) 31082017 b
abertos da Univasf

ados dos programas de  ppoEN/SRCA  31/09/2017  |Anual

itoria, Tutoria de

ivelamento, PIBID, PET ,

IA e de Mobilidade

studantil

ados do Sistema do

Spatemento. dy. FeSQUSE.  IREPGY 31/09/2017  JAnual
do Sistema Integrado de

tividades
Dados do sistema
Programa de Assisténcia PROAE 31/09/2017 Anual
Estagios PROEX 31/10/2017 Anual
Projetos de extensao PROEX 31/10/2017 Anual
Cursos de idiomas PROEX 31/10/2017 Anual
Pas & SWeNE  Gop 30/11/2017  Anual
Concursos e do Sistema
de Gestao de Pessoes
Langamento do Portal de ASCOM - STI 04/12/2017
Dados Abertos da - Reitoria
UNIVASF
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6 PDA do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes - MCTIC 2018-2019x

As seguintes secdes foram suprimidas:

e Apresentagéo,

e Introducéo,

e Cenario institucional e
e Objetivo geral,

e Objetivo especifico,

e Premissas,

e Glosséario e

e Referéncias.

6.1 Definicdo dos dados a serem abertos

A abertura de dados deve, sobretudo, garantir os principios da publicidade
e da transparéncia da administracdo publica. Para se estabelecer as metas de
abertura de dados e etapas de priorizagdo, foram considerados os seguintes

critérios:

O grau de relevancia para o cidadao, observando-se as demandas

encaminhadas via e-SIC, bem como o0s setores e servicos mais

procurados nos sitios

e eletronicos do MCTIC;

e Os normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pelo
Ministério, inclusive perante organismos internacionais (OGP);

e O alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional e ao
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacéo (PETI);

e O conjunto de informagdes e sistemas sob a gestdo do MCTIC,;

e O nivel de maturidade da organizacdo das informacdes e dados

existentes.

1 Disponivel em

https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/indicadores/arquivos/Plano-de-Dados-
Abertos-2018-2019.pdf. Acesso em 22/01/2020
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Nesse contexto, tem-se abaixo uma listagem com os principais dados

mantidos pelo MCTIC e que sdo candidatos a abertura:

Sistema/Sitio ou
cuclé:;.t; de Descrigin
Indicadores
Macionais de | Os Indicadores Naciomais de C,T&I azregam dados de diversas fontes para prowver mma visio globel do sistema nacional
Ciéncia, de Ciéacia, Tecnologia e Inovagio e seus diversos atores, ligados ou nio ao governo federal, em suas varias dimensges,
Tecnologia e | permitindo & comparagie com ouiTos paises e a realizagio de anilises variadas das ;:+:-I.1'11|:as de CTEL
Inovagio
O Banro de Varisveis de Ciéncia, Tecnologia & Inovagio & mn sistema interno da Coordenacio de Indicadores &
Banco de Informagio (CODNDY), cajo objetive principal para o seu desenvolvimento foi montar wm repositoric para todas as
Varidveis de varidveis produzidas e utilizadas pela COIND. O sistema foi disponibilizade para uso piblice, pessibilitando o acesso
CT&L ausMﬁprodmdﬁedlsse@mdﬁpﬂafﬂﬂﬁﬁjgmfmc:abmneqmpussmseracessadusemhzadnsdeﬁmn
! antomatizada, seguindo o espirite da Led de Acesso a Informacao (Lei 12.527, de 13 de novembro de 2011) e
orientagdes do governo federal a este respeito.
Sigtems computacional dasemvolvido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologiz, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC),
cujo objetivo principal & disponibilizer os resultados do Ioventario Nacional de Ernissdes Antropicss por Fombes @
SIRENE Femogtes por Smmidouros da Gases de Efeito Estufa nio Controlados pelo Protocolo de Montreal, assim come
disponibilizar 25 informagdes relacionadas a outras iniciativas de contsbilizagdo de emissdes, tais como as Estimativas
Armais de Ernissdes de Gases de Efeito Estufa 2 o inventario do Relatorio de Amalizacio Biensl
afm: do ?:;”;5 Conjunto de indicadores sesoriais de Comumicagbes consolidados e publicados no sitio do Ministério das ConmmicagBes.
o oc g | ESte conjmite de dados engloba o cadastro do plano bésico de cansis & estagdes de radiodifisdo, as manifestagdes de
San-:-;\usde Inferesse em OULOTEAS, osplanmmummdemmgﬁepcmcessussdmns 0 estagio de digitalizacio da TV
Radicdis %J:lf]np.ca,usda{lnsdupmces&udemgn;mfemdms AM para FAL bem como da Forga Tarefs de Betransmissoras de
Fegime Especial
de Tribwtagho do | 1y, 30 4 Regime Especial de Tribuacio do Nacional de Banda BL cbjesivo de
Pro : _g:tme_speclal ) £a0 Progm:lu [rat ; _].arga{R.EI‘h_\}.qu&mu jesive de
Nar_im:lﬂgmde estinmlar os mvastimantes no setor de telecomunicagdes no Brasil por maio da desoneragdo fizcal sobre a construgao da
Bands Laren redes de teleconnmicacdes de internet banda larga
(REFNEL)
Dados do Fundo pam o Desenvolvimenso Tecnologico das Telecomumnicagtes (FUNTTEL), que tem o objetive de
FUBTTEL estimular o processe de inovagdo tecnoldgica, incentivar a capacitagio de Tecursos nmancs, fomentar 2 garagio de
EMIPregos & promover o acesso de pequenss e mediss empresas 3 recursos de capitzl, de modo a ampliara
competitividade da ndistria brasileima de telecomumicagbes.

63




Dados Abertos: transparéncia governamental
Caderno 2 — Analise de Planos de Dados Abertos

Sistema/Sitio on
conjunte de Descrigio
dados
Dees 30 de Drades sobre o Programa de Desonsracio de Smarphones, que tem o objetivo de reduzir pregos de smariphones nas
5 ]"-ms vendas 3 varejo, bem como de incentivar o deseavolvimento de aplicativos no Brasil por meio da exdgzéncia de contendo
nacional crisndo wms vitrine para o5 desemvolvedores.
Diebés = pars Dad.ussutn'\e?pmga}:um.eHmbdﬂcmmmﬂcanjﬂnnpmamcmm'mmn{mmspimdmmmdimﬁmm
inf on de produgie econdmica intensiva em pesquisa, deservolviments e inovagdoe considerados como priontanios pele
Poder Executivo Federal.
Telecenmos Dados dos Telecantros, que sdo Pontos de Inclusdio Dhigital (PID:), sem fins hcrativos, de acesso pablico e grataito, com
computadores conectados & internet, disponiveis para diversos usos.
Dades do programa Governo Eletronice - Senvige de Atendimento ao Cidad3o (GESAC), que oferece gratuitamente
GESAC conexio 3 internet em banda laTga - por vis termestre e satélits - a telecantros, escolas, unidades de sande, aldeias
indigenss, postos de frontaira e quilomibos.
W I ]5: Dades do projete Computadores para Inclusio, que promove a formago de jovens da baixa renda,
Cidades Digitais Dados sobre o prograrea Cidades Digitais, que tem o objetive de modemizar a gestio, ampliar o acesso 205 SErvigos
publices & promover o desemvolvimento dos mmanicipios brasileiros por meio da tecnologia.
Servigo Postal | Dados mensais referentes a localidades, em nivel minimo de dismitos de acordo com o resnltado do Censo IBGE 2010,
Basico — nos quais 3 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) disponibiliza os servigos de atendimento (nss Azéncias
localidades com | de Comeios) e de entreza postal (pelos Centros de Diswibuigio Domiciliaria ou pelas Agéncias de Comeios). Sdo
atendimento e | informados: os distrites que confsm com 3 entrega postal; os distritos com Agéncias de Corredos proprias, Sangqueadas,
entregs postals | comerciais ou conmmitarias e as Agéncias de Correios que prestam o servigo de Banco Postal.

6.2 Dados selecionados para abertura

Foram estabelecidos como meta para abertura no ambito deste PDA, 0s

seguintes conjuntos de dados, em ordem de prioridade:
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SistemaSitio ou conjunte de dados Origem dos Dadoes Responsavel Setorial
MRS | W R IRRRRT O | se b 5550
Banco de Vanavess de C T&I Banco de dados do MCTIC Secretana Executiva (SEXEC)
SIRENE Inventinos Nacionas ¢ Estmmativas Amus de Ennsades de GEE Lecretana de Polineas e Programas de
publicagdes da CGCLMCTIC Pesquisa e Desenvobvimento (SEPED)
Dadas do Setor de Comumicagdes Diyversas fontes miermnas & externas Secretana Executiva (SENEC)

Sesternas Anatel (SED, MOSAICO, SIACCO), Sestemas Int

Outorgas de Servigos de Radiodifusio | s ne iyt SARE, CFL, SISLIR) e planilhias de controle amtemo

Secretana de Radiodafusdo (SERAD)

Cicades Digitais Plamilhas de Controle Secretania de Teleconnaucagdes (SETEL)
GESAC Plamilhas de Controle Secretarta de Teleconmmcaghes (SETEL)
Telecentros Plamlhas de Controle Secretana de Teleconnaucagdes (SETEL)
Conputadorss para Inchrdo Arquive SIMMC/SEL Secretarta de Teleconnmacagbes (SETEL)

Semvigo Postal Basico — localidades com Subsecretana de Servigos Postas e de

Mendimento & eatrega postais Empresa Brasilemra de Corresos e Telégrafos - ECT. GOVErnanga ?;Ems.;;\mm;
FUNTTEL Flanilhas de controle Secretaria de Telecommmeagdes (SETEL)
SistemaSitia ou conjunts de dados Crigem dae Daslas Fesponeivel Setorial
Desoneragio de Smartphones Planilhas de controle Secretaria de Teleconmmicagdes (SETEL)
Deebémhines para mfrasstrunirs Pluxilhas de controle Secretaria de Teleconmmicapbes (SETEL)

Ressalta-se que o MCTIC ainda ndo concluiu o inventario das bases de
dados do 6rgdo central e das unidades de pesquisa, atividade que esta prevista para
fazer parte do plano 2020/2021.

6.3 Estratégia para abertura dos dados

Esta secéo relaciona o passo-a-passo do processo de publicacdo de dados,
bem como premissas e requisitos de qualidade minimos relacionados:

| - Revisdo do Plano de Dados Abertos 2016-2017

a) Elaboracdo do Relatério Monitoramento do Plano de Dados Abertos
2016-2017;

b) Levantamento de novas necessidades/oportunidades de abertura de
dados junto as areas finalisticas e a partir de demandas externas;
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¢) Revisdo dos dados previstos para abertura, mas ndo executados, com
levantamento de novos prazos para abertura;

d) Consolidacdo do cronograma de abertura dos dados;

e) Consolidacdo da matriz de responsabilidades.

I - Implementacéo do Plano de Dados Abertos 2018-2019

a) Realizacdo de consulta publica para mapear potenciais usos dos dados e
revisar prioridades de abertura

b) Capacitacdo dos responsaveis pela abertura dos dados em:

¢) Processo de publicacao de dados abertos;

d) Processo de catalogacdo dos metadados no dados.gov.br.

Il - Pesquisa Sobre Dados Governamentais de Interesse da Comunidade
Cientifica (maiores detalhes no item 17)

a) Consolidacdo e andlise da pesquisa e identificacdo dos conjuntos de
dados sob responsabilidade do MCTIC,;

b) Verificar juntos as unidades responsaveis pelos conjuntos de dados
identificados se sdo passiveis de abertura;

c) Definicdo de responsaveis pelo preparo e atualizacdo dos dados

passiveis de abertura e detalhamento de plano de acdo com metas e prazos.

6.4 Formato de abertura dos dados selecionados

Os formatos definidos para disponibilizacdo dos dados selecionados séo 0s

seguintes:
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Sistema/Sitio ou conjunto de dados Formato(s) disponibilizado(s)
SIRENE XLs
Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacio XLS
Banco de Vanaveis de C T&I CSV. ISON e XLS
Dados do Setor de Comumicacdes CSV
Outorgas de Servicos de Radiodifusio CSV
Cidades Dhgitais CSV
GESAC CsV
Telecentros CsV
Computadores para Inclusio CSV
Servigo Pos'ta_l Basico — localidades com atendimento e XIS
entrega postais
FUNTTEL CsV
Desoneracio de Smartphones CSV
Debéntures para mfraestrutura CsSV

< O formato XLS n&o é um formato recomendado para dados abertos. >

6.5 Sustentacdo

A Autoridade de Monitoramento da LAI sera responsavel pela curadoria
dos metadados do dados.gov.br, contando com o assessoramento técnico da
COIND/CGGI/DGE/SEXEC.

A curadoria compreende as seguintes atividades:

a) Verificar, para efeitos de publicacao, se os dados estdo de acordo com
0s padroes da INDA e INDE (metadados atualizados contendo a
descricdo, contatos dos responsaveis pelas informac@es e dos outros
metadados associados a cada conjunto de dados);

b) Contatar o responsavel pelos dados, caso se verifique que algum dos
arquivos catalogados se tornou indisponivel;

c¢) Identificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade
dos dados disponibilizados e novos conjuntos de dados candidatos a
abertura de dados; e
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d) Publicar critérios para classificacdo da acuracia e da qualidade dos

dados a ser fornecida como metadados pelas unidades publicadoras.
(Exemplos de medida de acurécia para constar da publicacdo: grau de
necessidade de conferéncia in loco ou por outro critério do dado,
frequéncia esperada dessa conferéncia, frequéncia realizada dessa
conferéncia, etc).

6.6 Governanga

Tendo em vista o estabelecido no Art. 5°, paragrafo 4° do Decreto 8.777 de
11 de maio de 2016, a Autoridade de Monitoramento da LAI do MCTIC exercera

as seguintes atribuicdes com relagdo ao Plano de Dados Abertos do 6rgéo:

orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a
dados abertos;

assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados
abertos, de forma eficiente e adequada;

monitorar a implementacdo dos Planos de Dados Abertos;

apresentar relatorios periédicos sobre o cumprimento dos Planos de
Dados Abertos, com recomendacfes sobre as medidas indispensaveis
a implementacdo e ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos;
e

coordenar a realizacdo de Consulta Publica visando identificar
prioridades de abertura e potenciais usos dos dados.

Os responsaveis setoriais serdo encarregados de:

Coordenar os processos de abertura de dados das respectivas unidades
de acordo com o plano de acdo do PDA;

Catalogar metadados e manter os dados abertos atualizados, conforme
periodicidade prevista neste instrumento;

Zelar pela qualidade dos dados abertos; e Responder por eventuais
guestionamentos e davidas sobre o conjunto de dados abertos.

A Diretoria de Gestao Estratégica compete:

Assessorar a Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a
Informagdo no monitoramento da implementacdo do PDA e no
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cumprimento das normas referentes a abertura de dados
governamentais.

A Diretoria de Tecnologia da Informac&o compete:

e Prestar suporte tecnoldgico necessario para consecucéo do PDA.

6.7 Monitoramento e controle

A Autoridade de Monitoramento da LAl apresentara anualmente relatério
relativo aos dados disponibilizados, o qual deve incluir, entre outras informacdes,
as estatisticas de consulta aos dados, uso das Interfaces Programéveis de
Aplicativos (APIs) e acesso aos dados na fonte.

A Diretoria de Gestdo Estratégica, por meio de sua Coordenacdo de
Indicadores e Informacdo, auxiliard a Autoridade de Monitoramento da LAI no
monitoramento da implementacdo do Plano de Dados Abertos e no cumprimento

das normas referentes a abertura de dados governamentais.

6.8 Melhoria da qualidade dos dados

A abertura de dados de um sistema pode seguir véarias abordagens.
Algumas sdo focadas em agregar maior valor aos dados, como geolocalizagédo
precisa, cruzamento de dados com outras fontes, acarretando mais tempo e
investimento. Tais abordagens entregam dados abertos com maior qualidade, mas
por outro lado privam o cidad&do de acesso aos dados por mais tempo, enguanto se
espera 0 processo de abertura. Ha outras abordagens mais simples e que entregam
dados com menor valor agregado, s6 que de forma mais rapida a sociedade.

O PDA do MCTIC procura disponibilizar os dados considerados mais
relevantes para a sociedade o0 mais rapido possivel, nas condi¢fes disponiveis, com
a qualidade de contetdo que os dados apresentarem. Naturalmente o Plano deve
propor acdes de melhoria que garantam melhores formatos e maior qualidade das

informacdes.
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A referéncia para melhoria da qualidade dos dados abertos pelo MCTIC se

baseard no modelo de maturidade de dados abertos da INDA, a partir do momento

em que este estiver definido, conforme o Plano de Agédo da INDA. Outro ponto

importante é definir e manter um fluxo de atualizacdo das informacdes.

O Plano de Acdo da INDA institui os seguintes critérios de qualidade:

Os dados disponibilizados devem conter a possibilidade de serem
acessados diretamente, através de URL Unica, ou seja, passivel de ser
reproduzida e compartilhada, sem necessidade de navegagao na pagina
para seu acesso;

Tabelas mantidas em arquivos PDF (relatérios, por exemplo), devem
estar contidas também em arquivos préprios para sua estruturacéo
(como csv e odt), e serem referenciadas por esses relatérios;

Os dados disponibilizados devem ser feitos em formatos abertos,
conforme formatos recomendados pela e-PING;

Os dados publicados devem conter um conjunto minimo de metadados,
conforme a cartilha técnica para publicacdo de dados, disponivel por
intermédio do endereco: http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-
dados-abertos/.

Para cada caso de abertura devera ser desenhado uma estratégia de

evolucdo, considerando os critérios de qualidade do Plano de Acdo da INDA e a

premissa de que devemos disponibilizar dados relevantes para a sociedade. I1sso

inclui publicagdo em mais e novos formatos, implementacdo de Interfaces

Programaveis de Aplicativos (APIs), desenvolvimento de ontologias, entre outras

técnicas.

A sociedade participara no processo de melhoria da qualidade dos dados

atraves de consulta publica sobre o PDA, que sera aberta pelo MCTIC apds sua

publicacdo, e pelo encaminhamento de sugestes pelos canais permanentes de

comunicagéo.
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6.9 Comunicacao e participacdo social

A institucionalizacdo do Plano de Dados Abertos, sua governanca e
revisdes devem ser comunicadas a todo o Ministério e a sociedade através das
paginas do Ministério na Internet. Dessa forma sdo envolvidos os setores
responsaveis pela publicacdo dos dados catalogados de modo a disseminar a
cultura da transparéncia e solidificar a publicacdo de dados na rotina do érgéo.
Sempre que ocorrer a atualizagéo ou a inser¢do de dados, deverdo ser realizadas
acOes especificas de comunicacdo pela Assessoria de Comunicacdo Social, de
forma a haver ampla divulgacéo interna e externa ao Ministério.

Os materiais de divulgacdo levam em conta os interesses de diferentes
segmentos de publico: servidores do Orgdo, gestores publicos, produtores e
usuarios dos dados, academia, imprensa, sociedade organizada e cidaddo comum
(ndo se vincula a organizacdo ou entidade especifica).

Ressalta-se que, para fins de comunicacao, o principal objetivo afeto a este
Plano é dar publicidade as acGes do Poder Publico e estabelecer canais de
participacdo. Do ponto de vista de incentivo a abertura de dados na Administracao
Publica Federal, considera-se que essas frentes — de comunicacao e de participacao
social — estdo ou estardo contempladas nos Planos de Comunicacdo da INDA e
INDE, responsaveis, respectivamente, pela promoc¢do a utilizacdo de dados
abertos e informagdes geoespaciais produzidas pelas institui¢es e 0rgaos.

O cidadao podera usar os canais de comunicac¢do do MCTIC para informar
sobre problemas técnicos ou inconsisténcias encontradas nos dados publicados, o
que sera encaminhado a area responsavel para tratamento e resposta. Os usuarios
também podem fazer sugestdes para o aperfeicoamento do PDA.

Em sua primeira verséo, relativa ao biénio 2016/2017, o MCTIC abriu
consulta pablica para colher contribui¢cGes ao PDA deste Ministério e ao uso dos
dados presentes nesse documento. Criou-se, entdo, a comunidade "Consulta Plano

de Dados Aberto" no sitio Participa br, cujo link se segue:
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http://www.participa.br/pda-mctic/consulta-plano-de-dados-abertos.  Ap6és o
término do periodo disponivel para comentarios do publico, foi elaborado um
relatério com as contribuicBes registradas no site e encaminhado as areas
responsaveis pelo conjunto de dados.

Em outra iniciativa de interacdo com a sociedade, o MCTIC realizou entre
novembro e dezembro de 2017, em articulagdo com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Pesquisa sobre Dados
Governamentais de Interesse da Comunidade Cientifica, visando o levantamento
das bases governamentais de interesse dessa comunidade. Os dados da pesquisa
ainda encontravam-se em processamento quando da publicacdo deste Plano e
servirdo para aprimora-lo em suas proximas revisdes. Essa agdo compde o Plano
de Agdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) 2017-2018.

O MCTIC ira publicar nova Consulta Publica dentro da vigéncia deste
plano, visando identificar o grau de relevancia para o cidaddo e potenciais usos

dos dados.
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6.10 Historico de abertura de dados

Data de

Tema Abertura

Co tatTotes para Inclusio - Numero de jovens formados jan/17
mpupe os CRCs ] !

Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

Banco de Variaveis de C. T&I

Outorgas de Servicos de Radiodifusio
FORCA-TAREFA DE RTV

dez/16

Regime Especial de Tributacio do Programa Nacional de
Banda Larga (REFINBL)

Outorgas de Servigos de Radiodifusdo - PLANO BASICO
E ESTACOES DE RADIODIFUSAO

Outorgas de Servigos de Radiodifusio - PUBLICACOES DE | out/16
CONSIGNACOES DE TV DIGITAL

Outorgas de Servigos de Radiodifusio - TV DIGITAL

GESAC - Lista de Pontos Atendidos
Computadores para Inclusio -

Numero de Equipamentos doados para cada
CRC set/16

Computadores para Inclusio - Numero de PIDs
atendidos com equipamentos recondicionados

Telecentros - Lista de Pontos Atendidos ago/16
Dados do Setor de Commmicacdes (DSCOM)

jul/16
Cidades Digitais — Lista de Cidades Atendidas
FUNTTEL
Desoneracio de Smartphones ago/16
Debéntures para infraestrutura

6.11 Plano de acdo

Dos Mecanismos de Promocgéao, Fomento, Uso e Reuso efetivo das bases
de dados.
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Acio Descricio Prazo Area Responsavel
Consulta Realizacdo de consulta puiblica sobre o Plano de Dados Abertos visando Agosto/2018 Assessoria de Controle Interno / Diretoria de
Publica identificar o grau de relevancia para o cidaddo e potenciais usos dos dados & Gestio Estratégica
- 5 . 5 Ao longo da vigéneia Assessoria de Comunicagdo / Assessoria de
Comunicagdo | Divulgacio de noticias sobre abertura e utiliza¢do dos dados deste PDA Controle Tnterno / Diretoria de Gestio Estratégica

do | Evento de d:

Igacdo do novo PDA

Assessoria de Controle Interno / Diretoria de
Gestio Estratégica

Da Publicacdo dos Dados Abertos

Tema Meta/prazo .
Atividades Produtos Requisito Ressptn m.;a; el
(em ordem de prioridade) (Publicacao) etoria
Peniodicidade Secretaria
Indicadores Nacionais de 1. Envio para publicagio de 1. Publicagio dos dados Publicado mimma de Executiva
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio | links no sitio dados.gov.br 1o sitio do Ministério atualizacdo dos
dados: anual
Periodicidade
P 1. Envio para publicagio de 1. Publicagio dos dados - minima de Secretaria
Banro de Varidveis de C.T&1 links no sitio dados gov.br no sitio do Ministério Publicado atualizacio dos Executiva
dados: anual
Periodicidade Seaciana de
1. Envio para publicagio de 1. Publicagio dos dados mimma de
SIRENE links no sitio dados.gov.br 1o sitio do Ministério 032018 atualizacdo dos P‘;)g:::::: :e
dados. andal Desenvolvimento
1. Metadados dos Dados Periodicidade
Dados do Setor de 1. Catalogar Dados no Portal do Séeror n:e C]on:mnc:u;oeq Publicado minima de Secretaria
Comunicagdes (DSCOM) de Dados Abertos €m lofmato 3 atualizacio dos Executiva
2. Publicacio dos Dados dados: Mensal
1. Extragio de dados;
. 2. Formatagio dos dados
Razi E‘éz;;ode_ ]S;:S%Dg dDEOS conforme metodologia 1. Catalogo com os dados Periodicidade
PLANOS :N ACIONAIS DE padronizada estabelecidano | em formato aberto 12/2018 minima de Secretaria de
OUTORd AS DE PDA; . - atualizacio dos Radiodifusio
RADIODIFUSAO 3. Conferéncia dos Dados e 2. Publicagio dos Dados dados: Semestral
4. Envio para publicagio no
dados.gov.br

<Percebe-se que neste PDA nao ha analise de riscos e ndo ha propostas

de mitigacdo dos mesmos. Os metadados devem fazer parte do PDA. >
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7 Plano de Dados Abertos e Espaciais do Ministério da Justica®

As seguintes secdes foram suprimidas:

e Apresentagéo,

e Introducéo,

e Cenério institucional,
e Objetivo geral,

e Objetivo especifico,
e Premissas e

e Glossério.

7.1 Definicdo dos Dados a Serem Abertos

Diante da atual conjuntura de reformulagdo das diretrizes politicas e do
processo de gestdo pelo qual passa 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica,
adotou-se a estratégia de manter o Plano de Dados Abertos composto por duas
etapas claramente subdivididas. A primeira etapa englobara as unidades do Grupo

I, enquanto a segunda etapa, as unidades dos Grupos Il e 111

7.2 Escopo do PDA

O escopo do Plano de Dados Abertos engloba os procedimentos e
metodologias descritos para priorizacao, selecdo e abertura de bancos de dados em
formatos ndo proprietarios e com uma licenca aberta.

Além disto, o Plano envolvera todas as unidades organizacionais do
Ministério da Justica e Segurancga Publica, com exce¢éo das unidades vinculadas,
Cade e Funai.

Tendo em vista a quantidade de Secretarias e Departamentos que compdem

0 MJ, e com o intuito de facilitar o entendimento do presente trabalho, as unidades

12 Disponivel em https://www.justica.gov.br/dados-abertos/plano-de-dados/plano-2.pdf.
Acesso em 22 jan. 2020.
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serdo alocadas em 3 (trés) grupos, conforme tabela abaixo:

GRUPOI

Secretaria Nacional de Seguranga Publica — Senasp
Secretaria Nacional de Justica e Cidadania — SNJC
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — Senad
Secretaria Nacional do Consumidor — Senacon
Departamento Penitenciario Nacional — Depen
GRUPO I

Gabinete do Ministro - GM

Secretaria Executiva — SE

Consultoria Juridica — CJ

Comissao de Anistia — CA

Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL
GRUPO 1l

Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos — Sesge
Departamento de Policia Federal — DPF

Policia Rodoviaria Federal — PRF

Arquivo Nacional — AN

7.3 Primeira Etapa PDA/MJ — Grupo |

A primeira etapa de elaboracdo do Plano de Dados Abertos abrangera as
unidades do Grupo I, que abarcam uma vasta gama de temas, como: seguranca
publica, enfrentamento as drogas, defesa do consumidor, politica penal, cidadania,

migragéo, dentre outros.

7.3.1 Catalogacdo e Priorizacdo

A catalogacéo, priorizacao e selecdo das bases de dados a serem abertas na
primeira etapa de elaboracdo do PDA observara os seguintes procedimentos:
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1. Catalogacao: contato com os gestores das unidades para apresentacao
de catalogo prévio de bases de dados, obtido em 2014, bem como de
resultado de um levantamento realizado pela CGTI contendo possiveis
bases de dados, com o objetivo de que a relacdo seja confrontada,
complementada e atualizada, resultando, ao final, em um catélogo
confidvel de bases de dados em poder da unidade;

2. Avaliagéo qualitativa das bases de dados para priorizagdo: as unidades
gestoras das bases de dados identificadas no passo “1”” deverdo aplicar
os critérios de priorizacdo da area de negdcio (item 3.2.2) e devolver o
catalogo atualizado e avaliado para o Servico de Transparéncia e Acesso
a Informacdo da Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica e Seguranca
Publica;

3. Saneamento do catélogo: para o adequado saneamento do catalogo e
identificacdo das bases de dados potencialmente aptas a abertura, serdo
aplicados os seguintes filtros:

a) Planilha — as bases de dados que estejam em formato de planilha
serdo retiradas do catalogo em razdo do potencial de
vulnerabilidade de suas informaces. Este tipo de base de dados
devera ter tratamento diferenciado, razdo pela qual ndo fara parte
do escopo deste PDA, mas podera ser contemplado nos proximos
ou trabalhados paralelamente ao longo da execuc¢édo do Plano;

b) Base sigilosa — as bases avaliadas pelas unidades gestoras como
“sigilosas” serdo excluidas do catdlogo e poderdo ser avaliadas com
maior cautela posteriormente;

c) Bases ja abertas — considerando que o levantamento incluia
também bases que ja estdo disponibilizadas em formato aberto,
estas também serdo retiradas do catalogo.

4. Ranking: apds o saneamento das planilhas, os pontos dos critérios de
priorizagdo serdo somados e classificados em ordem decrescente,
criando, desta forma, um ranking para cada Secretaria que compde 0
Grupo [,

5. Selecdo da base de dados para abertura: com o resultado do ranking, a
primeira colocada em cada planilha sera submetida a unidade gestora
como base a ser aberta durante a vigéncia do PDA 2017-2018.

Na fase de implementacdo do Plano de Dados Abertos, serdo aplicados

pela Coordenacdo-Geral de Infraestrutura e Governanga de Tecnologia da
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Informacdo, com o apoio do Servigco de Transparéncia e Acesso a Informacéo e
da unidade gestora da base, os critérios de avaliacdo de viabilidade técnica (item
4.3). Nesse sentido, caso a base selecionada exija um esforgo desproporcional da
area de tecnologia da informac&o, de forma que possa prejudicar a abertura das
outras bases previstas no PDA, e sempre que tecnicamente justificado, serad
selecionada a base subsequente.

O mesmo ocorrera se for verificado no momento da avaliacdo de
viabilidade técnica que a base de dados ndo possui maturidade suficiente para sua

abertura, de modo a comprometer a qualidade e a integridade do dado.

7.3.2 Critérios de Priorizacdo da Area de Negdcio

Obrigacdo Legal para Abertura

A. O dado ou informacdo tem previsio para abertura:
& ndo possui previsao (1);
# deve ser disponibilizado em razdo da determinacio de algum drgdo de controle (2);

o deve ser divulgado em razdo de algum acordo/compromisso internacional ou legislaca:

Nivel de Transparéncia
A. Situagdo atual do dado:
e disponivel em formato aberto (1);
e ndo disponivel (2);
e disponivel em formato ndo aberto (3).
B. Nivel de transparéncia da base:
e dados sigilosos/pessoais (1);
e dados mistos (2);

e dados ostensivos - sem nenhum tipo de restrigdo de acesso (3).
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Nivel Estratégico
A. Potencial de utilizagdo dos dados para decisdo e monitoramento de politicas publicas:
e nulo ou minimo (1);
e médio (2);

e alto(3).

B. Potencial de utilizagdo do dado como indicador ou componente de indicador de planejame

estratégico:
e baixo (1);
e médio (2);
e alto (3).
C. Potencial de utilizag3o por outros orgdos publicos:
e baixo (1);
e médio (2);

e alto(3).

e Governo (1);
® Sociedade (2);
e Governo e Sociedade (3).
D. Frequéncia de demanda dos dados pela populagdo (ouvidoria/SIC/comunicacdo social ou
diretamente na area):
e baixa (1);
o média (2);
e alta(3)

7.4 Segunda Etapa PDA/MJ — Grupos 11 e Il

A segunda etapa de elaboragdo do Plano de Dados Abertos abrangerd as unidades dos

Grupos Il e lll, que tratam de temas como: grandes eventos, rodovias federais,
produtos quimicos, anistia politica, dentre outros.

7.4.1 Catalogacdo e Priorizacdo

A catalogacdo, priorizagdo e selecdo das bases de dados a serem abertas na

segunda etapa de elaboragdo do PDA observaré os seguintes procedimentos;

79



Dados Abertos: transparéncia governamental
Caderno 2 — Analise de Planos de Dados Abertos

1.

2.

Catalogacéo: contato com os gestores das unidades para apresentacédo
de catalogo prévio de bases de dados, obtido em 2014, bem como
catalogo resultado de um levantamento realizado pela CGTI contendo
possiveis bases de dados, com o objetivo de que a relagdo seja
confrontada, complementada e atualizada, resultando, ao final, em um
catalogo confidvel de bases de dados em poder da unidade;

Avaliagéo qualitativa das bases de dados para priorizacdo: as unidades

gestoras das bases de dados identificadas no passo 1 deverdo aplicar os

critérios de priorizacdo da area de negocio (item 3.2.2) e devolver o

catalogo atualizado e avaliado ao Servico de Transparéncia e Acesso a

Informacdo da Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica e Seguranca

Publica;

Saneamento do catélogo: para o adequado saneamento do catalogo e

identificacdo das bases de dados potencialmente aptas a abertura, seréo

aplicados os seguintes filtros:

a) Planilha — as bases de dados que estejam em formato de planilha
serdo retiradas do catdlogo em razdo do potencial de
vulnerabilidade de suas informacOes. Este tipo de base de dado
devera ter outro tipo de tratamento, razdo pela qual ndo fara parte
do escopo deste PDA, mas podera ser contemplada nos proximos
ou trabalhadas paralelamente ao Plano;

b) Base sigilosa — as bases avaliadas pelas unidades gestoras como
“sigilosas” serdo excluidas do catalogo e poderdo ser avaliadas com
maior cautela posteriormente;

c) Bases ja abertas — considerando que o levantamento incluia
também bases que ja estdo disponibilizadas em formato aberto,
estas também serdo retiradas do catalogo.

Ranking: ap6s o saneamento das planilhas, os pontos dos critérios de
priorizacdo serdo somados e classificados em ordem decrescente,
criando, desta forma, um ranking unificado para o Grupo Il e um
ranking para cada Secretaria que compde o Grupo llI;

Consulta publica: as bases consideradas aptas em cada um dos rankings
serdo submetidas & priorizagdo de abertura pela sociedade por
intermédio de uma consulta publica realizada virtualmente;
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6. Selegdo da base de dados para abertura: com o resultado da consulta
publica, a primeira colocada em cada planilha das unidades do Grupo
Il e as duas primeiras colocadas no ranking do Grupo Il seréo
submetidas a unidade gestora como bases a serem abertas durante a
vigéncia do PDA 2017-2018.

Na fase de implementacdo do Plano de Dados Abertos, serdo aplicados
pela Coordenacdo-Geral de Infraestrutura e Governanga de Tecnologia da
Informac&o, com o apoio do Servico de Transparéncia e Acesso a Informacéo e
da unidade gestora da base, os critérios de avaliacdo de viabilidade técnica (item
4.3). Nesse sentido, caso a base selecionada exija um esfor¢o desproporcional da
area de tecnologia da informac&o, de forma que possa prejudicar a abertura das
outras bases previstas no PDA, e sempre que tecnicamente justificado, sera
selecionada a base subsequente.

O mesmo ocorrerd se for verificado no momento da avaliacdo de
viabilidade técnica que a base de dados ndo possui maturidade suficiente para sua
abertura, de forma a comprometer a qualidade do dado.

Apbs a conclusdo do levantamento previsto para a segunda etapa, as bases
de dados consideradas potencialmente aptas para abertura serdo inclusas no
primeiro catalogo de base de dados, constituindo-se, assim, o catalogo completo
de base de dados do MJSP.

A segunda etapa do Plano de Dados Abertos devera ser finalizada até
fevereiro de 2018 e as bases selecionadas nesta etapa seréo acrescidas ao Plano de
Acado inicial, acarretando, portanto, na revisao do presente PDA. Ressalta-se que
as bases selecionadas serdo igualmente objeto de publicacdo em formato nao

proprietario e com licenca aberta até o final de 2018.

7.5 Estratégias para Abertura

A estratégia para abertura dos dados selecionados observara os seguintes

procedimentos:
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a) Definicdo de 1 (um) interlocutor, lotado no Gabinete do Secretario ou
Diretor-Geral, e 1 (um) suplente, de cada Secretaria ou Direcdo-Geral,
responsaveis pelo monitoramento da execucdo do Plano de Dados
Abertos em sua unidade e pela validacdo da base de dados antes de sua
publicacéo;

b) Consolidacdo de matriz de responsabilidade;

c) Observancia ao modelo de governanca estabelecido;

d) Utilizacdo de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas
areas responsaveis (padrées INDA e INDE), sempre que possivel;

e) Capacitacdo dos responsaveis nas areas de negocio das bases
selecionadas para abertura;

f) Definicdo de arquitetura de abertura para cada base de dados a ser
aberta;

g) Publicacdo dos dados selecionados, observando-se o uso de URL fixa,
no Portal dados.mj e no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

Pela metodologia apresentada, somando-se a primeira e a segunda etapa,
serdo abertas, durante o periodo de vigéncia do presente plano, até 9 (nove) bases.

O processo de abertura dos conjuntos de dados observard as mesmas
diretrizes estabelecidas no Decreto n® 8.777, de 2016; na Portaria MJ n® 1.378, de
2014, bem como no Plano de Agdo da INDA.

7.6 Recomendacdes

a. Utilizar o CKAN como repositorio, ferramenta de levantamento de bases
e sincronizacgao automatica dos novos recursos, sempre que possivel, mantendo os
dados publicados atualizados e sincronizados com a origem, com a menor
periodicidade e maior granularidade viaveis;

b. Publicar dados e seus metadados, conforme estabelecido no Plano de
Acéo da INDA;

c. Buscar a facilidade do intercambio de dados entre érgaos e entidades da
administracao publica federal e as diferentes esferas da federacdo, bem como o

compartilhamento de recursos de tecnologia da informacéo, de maneira a evitar a
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duplicidade de acbes e o desperdicio de recursos na disseminacdo de dados e
informacdes;

d. Publicar os dados do Ministério seguindo os padrdes definidos pela e-
PING, pela Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA e pela
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE e Governo Eletrénico, na
medida da capacidade técnica do MJ;

e. Buscar a completa integracao entre o Portal de Dados do MJ e o Portal
Brasileiro de Dados Abertos, ponto central de acesso aos dados do governo
federal, para permitir o intercdmbio de dados, mantendo URL fixa;

f. Catalogar os dados geoespacializados no Diretério Brasileiro de Dados
Geoespaciais, na medida da capacidade técnica do MJ;

g. Unificar fluxos e procedimentos para a publicacdo de dados abertos e
espaciais, atendendo de forma conjunta padrdes da INDA e INDE, na medida do

possivel

7.7 Avaliacdo de viabilidade técnica

Na fase de implementacdo, serdo avaliadas ainda os seguintes critérios de
viabilidade técnica:

1. Capacidade de Operacionalizacdo para Abertura
a. Tamanho estimado em pontos de funcao:
I. mais de 100[1];
ii. entre 20 e 99 [2];
iii. menos de 20 [3].
b. Necessidade de Integragéo:
I. acima de 2 sistemas [1];
ii. até 2 sistemas [2];
iii. ndo integra com outros sistemas [3].
c. Tecnologia envolvida:
i. ndo ha dominio da tecnologia [1];
ii. ndo é atecnologia padrdo, mas ha dominio técnico [2]
iii. tecnologia padrédo MJC [3].
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d. Complexidade para extrair os dados:
i. combinar vérias tabelas de dados e envolver célculos
[1];
ii. combinar vérias tabelas com extracdo parcial dos dados
[2];
iii. combinar vérias tabelas sem tratamento parcial ou
acesso direto [3].
2. Qualidade do Dado
a. Existéncia de dicionario de dados do Modelo Entidade
Relacionamento:
i. ndo possui dicionario de dados [1];
ii. possui dicionario de dados parcial [2];
iii. possui dicionério de dados completo [3].
b. Existéncia de documentagéo do sistema:
I. ndo possui documentagéo do sistema [1];
ii. possui documentacdo do sistema, porém desatualizada
[2];
iii. possui documentacao do sistema atualizada [3].
c. Fonte institucional dos dados a serem abertos:
i. coleta, alimentacéo e extracdo por uma ou mais de uma
fonte(s) manual(is) [1];
ii. coleta, alimentacdo e extragdo por mais de uma fonte
sistematizada [2];
iii. coleta, alimentacdo e extracdo de dados Unica e
corporativa [3].

Caso a base selecionada exija um esfor¢co desproporcional devido a
obtencdo do valor minimo de pontuacdo na maioria dos critérios de viabilidade

técnica, prejudicando a abertura das outras bases previstas no PDA, sera

selecionada a base com colocagéo subsequente.

7.8 Metadados

A publicacdo dos dados com seus respectivos metadados sera considerada
uma prioridade neste 2° Plano de Dados Abertos, tendo em vista que séo

“informacdes uteis para identificar, localizar, compreender e gerenciar dados”,
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sendo, portanto, imprescindivel seu correto registro.

“Quando documentamos os metadados e os disponibilizamos, estamos
enriquecendo a semantica do dado produzido, agregando seu
significado real, e dando suporte a atividade de Administracdo de
Dados executada pelo produtor desse dado”.

Neste contexto, cada conjunto de dados devera conter, no minimo:

a) Nome ou titulo do conjunto de dados;

b) Descricdo sucinta;

c) Palavras-chaves (etiquetas);

d) Assuntos relacionados no VCGE — Vocabulario Controlado do Governo
Eletronico;

e) Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;

f) Periodicidade de atualizacdo no portal de dados;

g) Escopo temporal;

h) Escopo geopolitico (por cidade, por estado, por regido); e

i) Data da ultima atualizac&o.

Ademais, toda base de dados cadastrada no Portal de Dados Abertos do MJ
e no Portal Brasileiro de Dados Abertos do Governo Federal devera conter ainda
um arquivo composto pelo dicionario de dados da base, descrevendo cada campo
que a integra.

7.9 Governanca

A estrutura de governanca do Plano de Dados Abertos do MJ sera
composta pela autoridade de monitoramento da Lei de Acesso a Informacdo; pela
Ouvidoria-Geral, por intermédio do Servico de Transparéncia e Acesso a
Informacgédo; pela Coordenagdo-Geral de Infraestrutura e Governanga de
Tecnologia da Informacdo; pelo Comité de Governanga Administrativo; e,
precipuamente, por todas as unidades do Ministério da Justica e Seguranca

Publica.
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O quadro a seguir representa a estrutura de governanca do PDA/MJ:

Autoridade de Monitoramento da LAI

Supervisionar a execugio do PDA, nos termos do § 42 do art. 40 do Decreto n2 8.777, de 2016

Comité de Governang¢a Administrativa

Instdncia composta pelos chefes de gabinete das Secretarias, responsavel pelas deliberagies

relacionadas ao PDA, como reviso e atualizac3o.

Ouvidoria-Geral

Monitorar a execugdo do Plano de Dados Abertos; dar suporte as dreas para garantir a

implementacéo do plano; e fomentar a cultura de abertura de dados na instituicdo

CaGTl Unidades MIC

Fomentar a politica de abertura de dados; Integrar Tutela dos dados e responsabilidade pelas
as acdes de abertura de dados as acées de informacdes e qualidade das bases; publicagdo
tecnologia de Informacdo, especialmente, as acdes periddica no portal Dados.MJ das bases ja abertas e
referentes a Govenanca Digital; Dar suporte técnico das bases previstas nestes documentos; manter
e tecnoldgico para a implementacdo do PDA; catalogo de base de dados atualizado; informar
sempre sobre a disponibilidade de novas bases de
dados com potencial de abertura.

Observacdo: sempre que a base de dados estiver submetida a uma instancia
de gestdo ou governanca ndo prevista neste PDA, sua abertura devera ser

submetida, para conhecimento ou autorizagdo, conforme o caso, a esta instancia.

7.10 Monitoramento e Controle

Tendo em vista a necessidade de articulagdo com os varios atores
responsaveis, no ambito do 6rgdo, a fim de impulsionar e garantir o cumprimento
da Politica de Dados Abertos, estdo previstos encontros com os envolvidos, ao
longo do periodo durante o qual estiver em vigor o presente documento, nos
seguintes moldes:

¢ Reunido inicial da Ouvidoria-Geral e da Coordenacgéo de Tecnologia
da Informagdo com cada uma das areas de negdcio, conforme a
metodologia estabelecida no item 6.3.2, com o0 objetivo de apresentar
a Politica de Dados Abertos, a necessidade de elaboracéo e execucao

86



Dados Abertos: transparéncia governamental
Caderno 2 — Analise de Planos de Dados Abertos

de um Plano de Dados Abertos, a necessidade de construir um catalogo
de bases de dados da instituicdo, bem como propor a aplicacdo de
critérios para avaliacao e priorizacdo das bases de dados;

ReuniBes da Ouvidoria-Geral junto a area de negdcio, com a presenga
da CGTI e periodicidade sujeita a conveniéncia e necessidade
especifica, visando estabelecer tratativas necessarias a abertura de cada
base;

Reunides mensais da Ouvidoria-Geral com a CGT]I, com a finalidade
de acompanhamento dos processos pertinentes a implementacdo do
Plano de Dados Abertos;

Participacdo, no minimo, semestral, da Ouvidoria-Geral e da CGTl em
encontros do Comité de Governanca Administrativa, com o objetivo
de alinhar as informacdes sobre a implementacéo deste Plano, além de
deliberar sobre atualiza¢cdes no PDA, sempre que necessario.
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7.11 Plano de Acdo

7.11.1Primeira Etapa

Nome da

Secretaria Gestora
Base

Descricdo da Base

Mova base do Sistema de Recall,
como resultado da atualizacdo no
aplicativo. O objetivo maior deste
sistemna é garantir a celeridade e a
eficiéncia do intercambio de
informacdes entre Senacon,
cidaddos, entidades parceiras e
mercado. O principal escopo do
Recall & eliminar riscos a sadde e
seguranca dos consumidores, e a
garantia do direito a informacdo

aos consumidores.

Prazo para
Abertura

Junf2018

Unidade Responsavel
pela Base

Coordenagdo de

Consumo, Seguro e Sadde

Secretaria Nacional do Recall 3.0
Consumidor
Secretaria Nacional de Sistema

Justica e Cidadania Gerencial da
Classificacdo
Indicativa -

Classind

Sistema setorial denominado
CLASSIND, no qual séo
cadastrados requerimentos de
classificacdo de jogos eletronicos,

RPG e obras audiovisuais.

Dez/2017

Coordenacdo de
Classificacdo Indicativa /
Departamento de Justica,

Qualificacdo, Titulos e

Classificagdo

Secretaria Nacional de Sinesp - JC

Seguranca Publica Estatistica

O Sistema Nacional de Estatisticas
de Seguranga Piblica e Justica
Criminal (SINESPIC) foi
desenvolvido com o objetivo de
reunir as informacdes de
seguranca publica e justica
criminal produzidos pelos Estados

da Federagdo.

Dez/2017

Coordenacio-Geral de
Pesquisa e Andlise da

Informagio
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8 PDA do Instituto Nacional de Seqguro Social — INSS — 2016-2018

As seguintes secdes foram suprimidas:

e Apresentagéo,

e Introducéo,

e Cenério institucional,
e Objetivo geral,

e Objetivo especifico,
e Premissas e

e Glossério.

8.1 Definicdo dos dados a serem abertos

A abertura de dados deve, sobretudo, garantir os principios da publicidade
e da transparéncia da administracdo publica. Para se estabelecer as metas de
abertura de dados e etapas de priorizacdo, deve-se levar em consideracdo 0s
seguintes critérios:

1. O grau de relevancia para o cidaddo, observando-se as demandas
encaminhada via e-SIC, bem como o0s setores e servi¢cos mais procurados nos sitios
eletronicos do INSS;

2. Os normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pelo
Instituto, inclusive perante organismos internacionais (OGP);

3. O alinhamento perante o Mapa Estratégico Institucional;

4. O conjunto de informacdes e sistemas sob a gestdo do INSS;

5. O nivel de maturidade da organizacdo das informacfes e dados
existentes.

Para definicdo dos Conjuntos de Dados a serem abertos, a autoridade do

13 https://www.inss.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/Plano-de-Dados-Abertos-do-

INSS.pdf. Acesso em 23 jan.2020.
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Art. 40 da Lei de Acesso a Informacéo emitiu a Portaria n°® 001/CGPGE/INSS, de
15 de junho de 2016, nomeando um Grupo de Trabalho com representantes das
diretorias do INSS, além das areas de Comunicacdo Social, Tecnologia da
Informacéo e Servicgo de Informagdes ao Cidadéo.

Utilizando a metodologia sugerida pela Coordenacdo-Geral de Dados e
Servicos Pablicos Digitais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, esse Grupo se reuniu durante 20 dias para proceder o levantamento e
priorizagdo dos dados a serem abertos na vigéncia deste Plano.

8.1.1 Conjuntos de Dados

Observando-se os critérios acima, o0 Grupo elencou 0s seguintes conjuntos
de dados:

e Agendamentos Solicitados

e Atendimentos Realizados

e Perfil das Unidades

e Contratos do INSS

e Beneficios Requeridos

e Beneficios Decididos — Concedidos e Indeferidos
e Beneficios Emitidos

e Beneficios Mantidos

e Informacdes Processuais

e Materiais Permanentes e de Consumo

e Comunicacdes de Acidentes de Trabalho — CAT
e Pericias Médicas Realizadas

e Frequéncia dos Servidores

< N&o se apresentou o processo de selecdo dos dados. >

8.1.2 Conjuntos de Dados para futura disponibilizacdo

Foram identificados Conjuntos de Dados relevantes para o cidaddo, que

ainda ndo possuem o nivel de maturidade necessario para abertura imediata. Estes
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conjuntos encontram-se listados nesta secdo, com vistas a futura disponibilizacao

em formato aberto:

e Reabilitacdo Profissional

e Recursos

e Revisoes

e Acordos Internacionais

e Empréstimos Consignados

e Capacitacdo dos Servidores

e Qualidade de Vida no Trabalho

e Remocgdes de Servidores

e Patriménio Imobiliario

e Autorizagdes de Pagamento (AP Web)
e Gestéo de Transportes (SIG-UFRN)

8.1.3 Estratégias para abertura

A abertura de dados deve seguir 0S passos:

1. Levantamento do conjunto de dados candidato a abertura;

2. Priorizacdo e selecdo dos dados que serdo abertos;

3. Definicdo de responsaveis pelo preparo e atualizacdo dos dados e
detalhamento de plano de acdo com metas e prazos;

4. Consolidacdo da matriz de responsabilidades e definicdo da
governanca e do fluxo de aprovacdo do PDA e revisoes;

5. Utilizacdo de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas
areas responsaveis (padrées INDA e INDE).

6. Definicéo de arquitetura de abertura para cada sistema.

7. Publicizagéo dos dados catalogados, observando-se o uso de URL
fixa.

8.1.4 Premissas

1. Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade o mais
rapido possivel, no formato disponivel e informando as eventuais
limitacdes de qualidade dos dados.
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a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)

h)

8.2 Custos

Sempre que possivel publicar dados e seus metadados conforme
estabelecido no Plano de Acdo da INDA, que institui que cada
conjunto de dados deve conter, no minimo:

Nome ou titulo do conjunto de dados;

Descricdo sucinta;

Palavras-chave (etiquetas);

Assuntos relacionados do VCGE - Vocabulario Controlado do
Governo Eletronico;

Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;

Periodicidade de atualizacédo;

Escopo temporal (anual, mensal, diario, bimestral etc. exemplo:
dados referentes ao censo de 2011, dados de um indicador mensal);
Escopo geo-politico (por cidade, por estado, por regido).

Publicar os dados do INSS seguindo os padrées definidos pela e-
PING, pela Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA e
pela Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE e Governo
Eletronico.

Catalogar os dados abertos do INSS no Portal Brasileiro de Dados
Abertos, ponto central de acesso aos dados do governo federal.
Manter os dados publicados atualizados e sincronizados com a
origem, com a menor periodicidade e maior granularidade viaveis.
A atualizacdo dos dados deve ocorrer por meio de sincronizacéo
automatica realizada pela DATAPREV, estabelecendo-se um
processo continuo, especialmente no caso de sistemas
estruturantes, com ganhos de eficiéncia em comparacdo a extracdes
pontuais.

Utilizar, como forma de disseminacdo, os ambientes do Portal
Brasileiro de Dados Abertos do Governo Federal2 mantendo URL
fixa.

A fim de cumprir a estratégia de abertura de dados do INSS, a contratagédo
dos servicos da DATAPREYV, cujo detalhamento vird a seguir, tera um custo

inicialmente estimado em R$528.458,38 para execugdo deste PDA, até julho de
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Detalhamento do Custo Estimado pela DATAPREV:

e Pontos por Funcdo = (13 conjuntos de dados x 13 Pontos por Funcéo
p/ Extracdo 130) + (13 conjuntos de dados x 13 Pontos por Funcéo p/
Carga) = 338-> 350 Pontos por Funcdo X R$ 1.123,91 = R$ 393.368,5

e Consultoria = 30 Horas x R$ 249,82 = R$ 7.494,60

e Armazenamento por 2 anos = R$ 5.316,47/més x 24 meses = R$
127.595,28
Total de 2 anos de armazenamento + ETL + Consultoria + PF = R$

528.458,38

8.3 Catalogacdo no portal brasileiro de dados abertos

O processo de catalogacdo sera feito diretamente pela DATAPREV. O
servico compreende a publicacdo no portal dadosabertos.dataprev.gov.br dos
dados definidos em formatos abertos. O portal oferecido é integrado ao Portal
Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br). A hospedagem e gestdo do portal

também fazem parte do servico. Havera uma curadoria que prestara apoio ao

processo.

Os elementos internos da solucdo apresentada na Figura 1 compreendem:

1. Fontes de Dados do INSS.
2. Processos de extragcdo, transformacdo e carga (Extraction,
Transformation and Loading — ETL), através da extragdo dos dados
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de suas fontes de origem, transformacao e carga (load) em bancos de
dados ou na area de dados.

Banco de dados: banco de dados que armazena os conjuntos de dados
abertos publicados no CKAN (Comprehensive Knowledge Archive
Network).

Area de dados: espaco de armazenamento para os dados abertos
publicados sem uso de interfaces de aplicacdo. Nesse caso, sdo
construidos processos de ETL.

Banco de metadados: banco de dados que armazena os metadados dos
conjuntos de dados publicados no CKAN.

Interfaces de aplicacdo (Application Programming Interface — API):
métodos de acesso aos bancos de dados onde residem os dados a
publicar. As APIs também convertem os dados para o formato
solicitado pelos usuérios. Os dados abertos podem ser publicados em
trés formatos: CSV (Comma Separated Value), XML (Extensible
Markup Language) e JSON (JavaScript Object Notation). Este
elemento da Figura 1 se refere as APIs default do CKAN.

Portal e software de publicacdo de dados abertos (CKAN): sitio web e
interface externa que permite apresentacdo e pesquisa dos dados
abertos publicados.

Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br): sitio web de
responsabilidade do Ministério do Planejamento que funciona como
catalogo para todos os conjuntos de dados abertos publicados pelas
diferentes esferas do governo. O servigo de publicacdo de dados
abertos da Dataprev € integrado ao Portal Brasileiro, permitindo que
0s metadados e links para os dados publicados pelo servico da
Dataprev sejam acessados também a partir do Portal Brasileiro.

8.4 SUSTENTACAOQO

instituido um Comité Permanente de Dados Abertos, com

representantes das areas do INSS, sob o comando da Coordenacéo-Geral de

Planejamento e Gestdo Estratégica — CGPGE e Coordenagdo-Geral de Tecnologia

da Informagdo — CGTI. Este Comité ficara responsavel pela curadoria dos dados

e metadados do dados.gov.br. A curadoria compreende as seguintes atividades:

94



Dados Abertos: transparéncia governamental
Caderno 2 — Analise de Planos de Dados Abertos

a) Verificar, para efeitos de publicacdo, se os dados estdo de acordo com
os padrbes da INDA e INDE (metadados atualizados contendo a
descricdo, contatos dos responsaveis pelas informacdes e dos outros
metadados associados a cada conjunto de dados);

b) Contatar o responsavel pelos dados, caso se verifique que algum dos
arquivos catalogados se tornou indisponivel.

c) ldentificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade
dos dados disponibilizados e novos conjuntos de dados candidatos a
abertura de dados. As propostas deverdo ser construidas a partir da
experiéncia do SIC com as demandas de informacdo pela sociedade e
da gestdo de dados da CGTI que gerencia e oferece solucdes
transversais para as necessidades de compartilhamento de dados entre
os diferentes sistemas mantidos pelas unidades do INSS.

8.5 Governanca

A Presidéncia do INSS tem a funcéo de aprovar o PDA, cuja execucao sera
supervisionada pela CGPGE. O Comité Permanente de Dados Abertos
acompanhara a execucdo e deliberara sobre as atualizacdes do PDA, bem como
sera responsavel pela curadoria dos dados.

O PDA esta submetido as diretrizes da INDA e da Parceria para Governo
Aberto (OGP).

8.6 Monitoramento e controle

O PDA tera acompanhamento pela CGPGE em conjunto com o Comité
Permanente de Dados Abertos, com atualizagéo de suas metas, prazos, indicadores
e produtos, que serdo incorporados ao PDTI e ao Planejamento Estratégico. Cabe
ao Comité Executivo de Tecnologia da Informacdo do INSS verificar o
alinhamento do PDA e promover a atualizagdo do proprio PDTI.

Periodicamente sera feito um relatério para publicizacdo dos dados
disponibilizados, o qual deve incluir, entre outras informacdes, as estatisticas de

consulta aos dados, uso das APIs e acesso aos dados na fonte. O relatdrio sera
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coordenado pela CGTI, com apoio da DATAPREV.

8.6.1 Melhoria da qualidade dos dados

O PDA do INSS segue a premissa da Estratégias para abertura de dados e
procura disponibilizar os dados considerados mais relevantes para a sociedade 0
mais rapido possivel, no formato disponivel, com a qualidade de conteudo que os
dados apresentarem. Naturalmente o Plano deve propor acGes de melhoria que
garantam melhores formatos e maior qualidade das informagdes.

O Plano de Acédo da INDA institui os seguintes critérios de qualidade:

a) Os dados disponibilizados devem conter a possibilidade de serem
acessados diretamente, através de URL Unica, ou seja, passivel de ser
reproduzida e compartilhada, sem necessidade de navegacao na pagina
para seu acesso (exemplo: dados do PAC3);

b) Tabelas mantidas em arquivos PDF (relatorios, por exemplo), devem
estar contidas também em arquivos proprios para sua estruturagdo
(como csv e odt), e ser referenciadas por esses relatérios;

c) Os dados disponibilizados devem ser feitos em formatos abertos,
conforme formatos recomendados pela e-PING.

d) Os dados publicados devem conter um conjunto minimo de metadados,
conforme a cartilha técnica para publicacdo de dados, disponivel em
http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-dados-abertos/.

Também deve ser considerada a colaboragcdo com a sociedade no processo
de melhoria da qualidade através do recebimento de sugestBes e canais

permanentes de comunicagéo.

8.6.2 Comunicacdo e Participacao social

O PDA, bem como suas revisdes e 0os Conjuntos de Dados publicados, sera
comunicado a todos os servidores do INSS e a sociedade, através das paginas
interna e externa da Instituicdo, objetivando disseminar a cultura da transparéncia

e solidificar a publicacdo de dados na rotina do érgéo.
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As ocorréncias de atualizacdo e insercdo de novos Conjuntos de Dados

deverdo ser amplamente divulgadas por meio de acdes especificas de

Comunicacédo coordenadas pela Assessoria de Comunicagao Social (ACS).

Além disso, deverdo ser criados canais que possibilitem ao cidaddo

informar a autarquia sobre problemas técnicos ou inconsisténcias encontradas nos

dados publicados, alem de propor sugestdes de melhoria. Um destes canais sera o

enderecgo de e-mail comitedadosabertos@inss.gov.br

8.7 Plano de acdo

TEMA | ATIVIDADES PRODUTOS META / UNIDADE CONTATO
PRAZO RESPONSAV
EL

Agenda 1) Catélogo com Até DIRAT comitedadosa
mentos | 1) Selecédo da os dados dos Junho/17 | DATAPREV | bertos@inss.g
solicitad| base de dados; agendamentos ov.br
0s 2) Extracao a solicitados e

partir do Sistema | respectivas

de Indicadores, atualizagBes em

Gestédo e formato aberto

Monitoramento 2) Avaliacdo dos

do Atendimento - | agendamentos

SIGMA, de forma | solicitados em

automatica, via formato aberto

ferramenta ETL 3) Publicacéo dos

(Extract Dados

Transform Load);

3) Formatagéo

dos dados

conforme

metodologia

padronizada

estabelecida no

PDA,;

4) Conferéncia

dos Dados;

5) Envio para

publicagdo no

dados.gov.br,

conforme o caso.
Atendim 1) Catélogo com Até DIRAT comitedadosa
entos 1) Selecdo da os dados dos Junho/17 | DATAPREV | bertos@inss.
realizad | base de dados; atendimentos ov.br
0s 2) Extracao a realizados e

partir do Sistema | respectivas

de Indicadores, atualizagBes em

Gestdo e formato aberto
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TEMA | ATIVIDADES PRODUTOS META / UNIDADE CONTATO
PRAZO RESPONSAV
EL

Monitoramento 2) Avaliacao 3) Publicacédo dos Dados

do Atendimento - | dos

SIGMA, de forma | atendimentos

automatica, via realizados em

ferramenta ETL formato

(Extract aberto

Transform Load); | 3) Publicag&o dos

3) Formatagédo Dados

dos dados

conforme

metodologia

padronizada

estabelecida no

PDA,;

4) Conferéncia

dos Dados;

5) Envio para

publicacédo no

dados.gov.br,

conforme o

caso.
Perfil 1) Selegédo da 1) Catélogo com os| Até DIRAT comitedadosab
das base de dados; dados do perfil das | Junho/17 | DATAPREV ertos@inss.gov.
unidade | 2) Extragéo a unidades do INSS br
sdo partir da tabela e respectivas
INSS 0700 do Sistema | atualizagcbes em

de Dados
Corporativos -
SDC, de forma
automatica, via
ferramenta ETL
(Extract Transform
Load);

3) Formatacgéo
dos dados
conforme
metodologia
padronizada
estabelecida no
PDA,;

4) Conferéncia
dos Dados;

5) Envio para
publicagdo no
dados.gov.br,
conforme o caso.

formato aberto

2) Avaliacao do
perfil das unidades
do INSS em
formato aberto

3) Publicacdo dos
Dados
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TEMA | ATIVIDADES PRODUTOS META / UNIDADE CONTATO
PRAZO RESPONSAV
EL

Contrat 1) Catalogo com os| Até DIROFL comitedadosab
os do 1) Selegédo da dados dos Junho/17 | DATAPREV | ertos@inss.gov.
INSS base de dados; contratos do INSS br

2) Extracdo a e respectivas

partir a partir do atualizagbes em

Sistema de formato aberto

Gestéo de 2) Avaliagao dos

Contratos — contratos do INSS

GCWeb, de forma| em formato aberto

automatica, via 3) Publicacéo dos

ferramenta ETL Dados

(Extract Transform

Load);

3) Formatacgéo

dos dados

conforme

metodologia

padronizada

estabelecida no

PDA,;

4) Conferéncia

dos Dados;

5) Envio para

publicagéo no

dados.gov.br,

conforme o caso.
Benefici 1) Catélogo com os| Até DIRBEN comitedadosab
0s 1) Selecdo da dados dos Nov./17 DIRSAT ertos@inss.gov.
Decidid | base de dados; beneficios DATAPREV | br
0s 2) Extracdo a decididos
(Conced| partir do Sistema | (concedidos e
idose | Unico de indeferidos) e
Indeferi | Informacgbes de respectivas
dos) Beneficios - atualizagGes em

SUIBE, de forma
automadtica, via
ferramenta ETL
(Extract Transform|
Load);

3) Formatacgéo
dos dados
conforme
metodologia
padronizada
estabelecida no
PDA,;

4) Conferéncia
dos Dados;

5) Envio para
publicagc&o no
dados.gov.br,

conforme 0 caso.

formato aberto;

2) Avaliagdo dos
beneficios
requeridos em
formato aberto;

3) Publicacdo dos
Dados.
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TEMA | ATIVIDADES PRODUTOS META / UNIDADE CONTATO
PRAZO RESPONSAV
EL

Benefici 1) Catélogo com os| Até DIRBEN comitedadosab
0s 1) Selecdo da dados dos Nov./17 DIRSAT ertos@inss.gov.
Emitido | base de dados; beneficios emitidos DATAPREV br
s 2) Extracao a e respectivas

partir do Sistema | atualizagdes em

Unico de formato aberto;

Informacdes de 2) Avaliacdo dos

Beneficios - beneficios emitidos

SUIBE, de forma | em formato aberto;

automatica, via 3) Publicacao dos

ferramenta ETL Dados.

(Extract Transform

load);

3) Formatagdo

dos dados

conforme

metodologia

padronizada

estabelecida no

PDA,;

4) Conferéncia

dos Dados;

5) Envio para

publicagdo no

dados.gov.br,

conforme o caso.
Benefici 1) Catalogo com os| Até DIRBEN comitedadosab
0s 1) Selecdo da dados dos Nov.17 DIRSAT ertos@inss.gov.
Mantido | base de dados; beneficios DATAPREV br
s 2) Extracéo a mantidos e

partir do Sistema | respectivas

Unico de
Informacdes de
Beneficios -
SUIBE, de forma
automatica, via
ferramenta ETL
(Extract Transform
Load);

3) Formatagéo
dos dados
conforme

metodologia

atualizacbes em
formato aberto;

2) Avaliacdo dos
beneficios
mantidos em
formato aberto;

3) Publicacao dos
Dados.
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TEMA

ATIVIDADES

PRODUTOS

META /
PRAZO

UNIDADE
RESPONSAV
EL

CONTATO

padronizada
estabelecida no
PDA,;

4) Conferéncia
dos Dados;

5) Envio para
publicacédo no
dados.gov.br,
conforme o caso.

Informa
¢cOes
process
uais
(SIPPS)

1) Selecdo da
base de dados;
2) Extracéo a
partir a partir do
Sistema
Informatizado de
Protocolo -
SIPPS, de forma
automatica, via
ferramenta ETL
(Extract Transform
Load);

3) Formatagéo
dos dados
conforme
metodologia
padronizada
estabelecida no
PDA;

4) Conferéncia
dos Dados;

5) Envio para
publicacéo no
dados.gov.br,
conforme o caso.

1) Catalogo com os
dados das
informacdes
processuais e
respectivas
atualizacGes em
formato aberto

2) Avaliagao das
informacdes
processuais em
formato aberto

3) Publicacao dos
Dados

Até
Nov./17

DIROFL
DATAPREV

comitedadosab
ertos@inss.gov.

br
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9 PDA da Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre - UFCSPA - 2017/2018+

9.1 Apresentacao

Este documento, denominado Plano de Dados Abertos — PDA, tem como
objetivo orientar as ac0es de implementacdo e de promocgdo da iniciativa de
abertura de dados da Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
(UFCSPA). O PDA atende as exigéncias estabelecidas no Decreto n° 8.777 de
2016 e suas acOes estdo em consonancia com o disposto na Lei de Acesso a
Informagéo n°12527 de 2011 — LAI; no art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000; na Instru¢cdo Normativa SLTI n° 4, de 13 de abril de 2012 (que
institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos); no Decreto Presidencial n°
6.666, de 27 de novembro de 2008 (que institui a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais); assim como os compromissos assumidos pelo Governo no &mbito da
Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP).

O Plano foi elaborado em 2017 pela Comissédo de Elaboracédo do Plano de
Dados Abertos da UFCSPA nomeada pela reitora da UFCSPA, no dia 13 de
janeiro de 2017, composta pelos seguintes integrantes:

i) Pro-Reitor de Planejamento;

ii) Responsavel Institucional pela Lei de Acesso a Informacéo;

iii) Ouvidor;

iv) Representante do Nucleo de Tecnologia da Informagao;

V) Representante da Assessoria de Comunicagé&o.

Além disso, ele foi devidamente apresentado e revisado por diversas
unidades da gestdo da instituicdo e, finalmente, aprovado pelo Conselho
Universitario (Consun) da UFCSPA em XXXXXXX. Para se estabelecer a

14 https://www.ufcspa.edu.br/ufcspa/institucional/plano-dados-abertos/plano-dados-
abertos-07-2017.pdf. Acesso em 23 jan. 2020.
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priorizacdo dos conjuntos de dados que serdo disponibilizados, foram
considerados o grau de relevancia das informacdes para o cidaddo, o alinhamento
com os instrumentos de planejamento estratégico e a disponibilidade de dados ja
gerenciados pelos sistemas informatizados da UFCSPA.

9.2 Introducéo

A UFCSPA, por meio deste documento, estabelece a sua estratégia para
abertura de dados, definindo um conjunto de acdes para viabilizar a prética de
dados abertos na instituicdo. O PDA é um instrumento de planejamento e
coordenacao da politica de disponibilizacdo de dados abertos valido para o periodo
de 2017-2018.

Além disso, ele serd atualizado semestralmente pelo Comité Gestor de
Tecnologia da Informacdo (CGTI). Essa atualizacdo levara em conta as
informagdes disponibilizadas nos sistemas de comunicagdo com o cidadéo,
atualizacbes nos sistemas de informacdo e os novos dados inseridos na
universidade.

O PDA representa um marco na valorizagdo da transparéncia, permitindo
0 aprimoramento da gestao publica por meio do acesso a informacao e do estimulo

a participacéo e ao controle social.

9.3 Cenério Institucional

Localizada em Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, a Universidade
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA) é uma Instituicdo
Federal de Ensino Superior. Esta em atividade desde marco de 1961, quando foi
inaugurada como Faculdade Catolica de Medicina de Porto Alegre. Federalizada

no ano de 1980, foi intitulada Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas
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de Porto Alegre (FFFCMPA). Em janeiro de 2008, tornou-se universidade,
denominando-se entdo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre (UFCSPA).

Por ser institui¢do publica, as universidades sdo compreendidas como uma
instancia legal privilegiada para oferta de educagdo formal, considerada um bem
publico, um direito social e um centro de producéo de conhecimentos cientificos.

A UFCSPA mantém 16 cursos de graduacdo, 11 programas de pos-
graduacao stricto sensu, 13 especializagdes e 48 programas e areas de atuacdo em
residéncia médica. Tem como missdo produzir e compartilhar conhecimento e
formar profissionais da area das ciéncias da saude com principios humanistas e
responsabilidade social.

A universidade tem como visdo ser modelo de instituicdo de ensino
superior e referéncia nacional na area de ciéncias da salde. Sendo instituicao
pluridisciplinar, dedicada a criacao e transmissao critica de conhecimento, difusao
da ciéncia, tecnologia e cultura, visando a formacédo de recursos humanos na area
da saude e afins.

Segundo o estatuto da UFCSPA observa-se 0s seguintes principios:

| -A formacdo humana, cientifica, técnica, profissional e cultural,

I1 —-O desenvolvimento da pesquisa, tendo em perspectiva a expansao do

conhecimento e as necessidades da sociedade;

I11 — O intercdmbio cientifico, técnico e cultural com instituicdes nacionais

e internacionais;

IV — A contribuicdo, dentro da sua area de atuacdo, para a cooperagao

internacional e para a aproximacao pacifica entre 0s povos;

V — A preservacao e valorizacdo do seu patriménio natural, cientifico,

cultural e tecnoldgico;

VI — O compromisso com a qualidade e a ética;

VIl — O aprimoramento da democracia, da justica, da defesa dos direitos
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9.3.1

humanos, da preservacdo do meio ambiente e da melhoria da qualidade de
vida;

VIIl — O compromisso como desenvolvimento educacional, cientifico,
tecnoldgico, cultural e socioeconémico do Pais.

A UFCSPA tem como objetivo de acordo com seu estatuto:

| — Formar profissionais aptos para a insercdo no mercado de trabalho e
para a participacdo no desenvolvimento da sociedade, além de colaborar
na formag&o continua desses profissionais;

Il — Estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo;

Il — Incentivar o trabalho de pesquisa, visando o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da criagéo e difusdo da cultura;

IV — Promover a divulgacdo de conhecimentos cientificos, técnicos e
culturais que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacBes ou de outras formas de comunicacéo;

V — Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento profissional e
cultural, possibilitando sua concretizacéo;

VI — Promover a extensao, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da pesquisa cientifica e tecnolégica e da criacdo cultural
geradas na Instituig&o.

Planejamento Estratéqgico Institucional

A UFCSPA atualmente possui 0 Plano de Desenvolvimento Institucional

(PDI) para o periodo de 2014 a 2019 como documento orientador para seu

planejamento estratégico. A elaboracdo deste documento foi realizada em

momento de consolidacdo dos objetivos e metas pactuados na vigéncia do PDI

anterior, projetando o crescimento e a expansao institucional.

Para concretizar sua missdo, objetivos e metas, a UFCSPA atua no
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desenvolvimento, difusdo e promocdo de conhecimento integrado em saude
atraves de atividades académicas de ensino de graduacdo e pos-graduacéo,
pesquisa e extensdo, de forma a contribuir com o desenvolvimento da sociedade.
Para isso o Projeto Politico-Pedagogico Institucional (PPI) ¢ uma proposta de
acdo, que intenciona tracar as diretrizes politicas e pedagogicas para 0 ensino,
articulado com a pesquisa e extensdo, na consolidacdo de uma identidade e
autonomia universitaria, dada por uma formacdo integral que fomente
criticamente seus educandos ao pleno desenvolvimento profissional e pessoal,
como cidadaos.

Pensando na melhoria constante, a UFCSPA trabalha com a auto avaliacédo
institucional. Ela é realizada de acordo com as orientagdes gerais do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e conduzida pela
Comissao Propria de Avaliacdo (CPA), que é composta por representantes do
corpo docente, discente, técnico-administrativo e da sociedade civil. A
metodologia, os procedimentos e 0s objetivos do processo avaliativo séo
continuamente ampliados pela universidade, seguindo sua especificidade e
dimensdo, ouvindo a comunidade e em consonancia com as diretrizes da Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES).

O PDI 2014 — 2019 da UFCSPA estd em consondncia com o Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2011 — 2020) que € uma peca formal de planejamento
e constitui-se em um instrumento orientador da politica do setor educacional,
previsto pela Constituicdo Federal e elaborado sob reserva de lei (art. 214, CF
1988).

9.3.2 Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo

O planejamento de tecnologia da informacgdo (TI) esta diretamente
alinhado ao planejamento estratégico institucional da UFCSPA. Para isso existe 0
Plano de Desenvolvimento de Tecnologia de Informagéo (PDTI), o qual tem por
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objetivo definir politicas, estratégias, procedimentos, estrutura e recursos
necessarios para a otimizacao do uso dos recursos de Tl da instituicéo.

A integracdo do PDTI a gestdo institucional faz com que o setor de
Tecnologia da Informacdo se torne um parceiro estratégico. As decisdes da
organizacdo passam a ter participacédo efetiva da Tl. Com isso, o setor de TI passa
a contribuir de forma proativa em relacdo as necessidades da universidade,
contribuindo para a geragdo de valor. Assim surgem novos desafios e cenérios.
Adequar-se as necessidades de mudanga, justificar os gastos e disponibilizar
servigos de Tl com seguranca e conformidades sdo apenas alguns desses desafios.

Os principios que determinaram a elaboracdo do PDTI da UFCSPA foram
obtidos levando em consideracdo as agdes estratégicas, as necessidades de
melhoria da infraestrutura atual e as melhores praticas no gerenciamento de
recursos de TI. Além disso, utilizou-se a matriz SWOT (strengths, weaknesses,
opportunities e threats) que significam respectivamente: forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas, para apresentar o posicionamento estratégico do Nucleo
de Tecnologia da Informacdo (NTI), com a identificacdo dos pontos fortes e
fracos, das oportunidades e ameacas em relacdo aos ambientes interno e externo.

O PDTI esta em fase de elaboracédo para o periodo de 2017-2020. A partir
dele, sera formulado um plano de metas com objetivo de definir as acles
necessarias para satisfazer cada necessidade identificada no PDI para o

planejamento estratégico da tecnologia de informacao.

9.4 Obijetivo Geral

Promover a abertura de dados da Universidade Federal de Ciéncias da
Salde de Porto Alegre, buscando o cumprimento dos principios da publicidade e
da transparéncia na administragdo publica e com o compromisso de divulgacao
permanente dos dados de interesse publico produzidos nas diversas agdes
realizadas por esta instituig&o.
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9.4.1 Obijetivos Especificos

Foram elencados os seguintes objetivos especificos:

Identificar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos de
maneira progressiva e sustentavel;

Facilitar o acesso aos dados divulgados e aumentar a qualidade dos
dados disponibilizados;

Melhorar a gestao da informacéo e de dados da UFCSPA;

Estimular o desenvolvimento de solu¢Bes em TI que colabore com a
politica de dados abertos;

Incrementar o processo de transparéncia e de acesso a informagdes
publicas;

Fomentar a producdo de conhecimento e a gestdo publica participativa,
a partir da utilizacdo dos dados pela sociedade civil.

9.5 Dados para Abertura

Os dados selecionados para a abertura visdo garantir os principios da

publicidade e transparéncia dentro da administracdo publica federal, definindo-se

assim uma obrigacdo permanente de divulgacdo dos dados institucionais.

Seguindo esses principios pensou-se em uma priorizacdo dos dados mais

relevantes a serem abertos, de acordo com alguns critérios que foram definidos a

sequir:

Dados relacionados ao histdrico de pedidos de informacéo ja recebidos
pela UFCSPA por meio do e-SIC;

Dados dos principais sistemas de informacdo utilizados na
universidade. Serdo priorizados os dados j& apresentados nas areas
publicas dos sistemas e também aqueles relacionados as
funcionalidades mais acessadas nos sistemas;

Dados relevantes contidos nas paginas mais acessadas no site da
instituicdo e nos sitios eletronicos das unidades administrativas da
instituicdo, assim como informagdes mais solicitadas no sistema de
Ouvidoria da UFCSPA.
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Além da priorizacdo dos dados mais relevantes, serd levado em
consideragdo o cumprimento dos normativos legais e compromissos
formalmente assumidos pela UFCSPA conforme abaixo:

A adequacdo dos dados coletados pela UFCSPA para o formato de
dados abertos, de modo a se adequarem aos requisitos de abertura de
bases de dados definidos no Decreto n® 8.777, de 2016;

Os dados publicados e os procedimentos adotados estardo aderentes
aos padrbes e as boas praticas por organismos internacionais, a
exemplo do Open Government Partnership — OGP, e também as
normativas definidas pela Infraestrutura Nacional de Dados Abertos —
INDA;

Os dados abertos divulgados pela UFCSPA ndo apenas estardo em um
portal préprio, mas também catalogados no Portal Brasileiro de Dados
Abertos, seguindo as orientacdes da INDA.

Estara no processo de abertura dos dados a garantia da qualidade e

confiabilidade dos dados publicados. Isso se dara por meio de atualizagbes

periddicas e preferencialmente automaticas. Também serdo atendidas solicitacdes

de verificacdo e adequacdo sobre qualquer possivel inconsisténcia nos dados

disponibilizados pela universidade.

0.6 Estratégias para Abertura

A estratégia contempla os passos a serem seguidos para selecdo,

divulgacéo e atualizagdo dos dados, conforme abaixo:

1.

Identificacdo das categorias de dados candidatas a publicacdo de
acordo com as diretrizes estabelecidas neste PDA;

Priorizacéo e selecéo dos dados a serem publicados;

Construcdo da matriz de responsabilidades estabelecendo os atores e
seus papéis no PDA;

Definicdo da governanca e do fluxo de aprovacdo do PDA e das
revisoes;

Utilizacdo de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas
areas responsaveis (padrées INDA e INDE);
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6.

Definicdo da infraestrutura e da arquitetura tecnoldgica para a
divulgacédo dos dados selecionados para abertura;

Desenvolvimento do portal de dados abertos préprio (Portal de Dados
Abertos  UFCSPA), acessivel a partir do enderego
<http://dados.ufcspa.edu.br>;

8. Realizar a divulgacdo dos dados no Portal Brasileiro de Dados
Abertos.

9.6.1 Premissas

Dentro da estratégia para abertura dos dados serdo seguidas as seguintes

premissas:
1.

Seguir os padrdes e normas definidos pela e-PING, pela Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos — INDA, pela Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais — INDE e pelo Governo Eletrénico, quando da
publicacdo de dados;

Dar prioridade para divulgacdo dos dados mais relevantes para a
sociedade seguindo as normas mencionadas anteriormente;

Informar sobre qualquer eventual limitagcdo na qualidade dos dados
publicados e tentar aprimorar sua condicao;

Publicar os dados juntamente com seus metadados de acordo com as
normas definidas pela INDA;

Manter os dados divulgados atualizados e sincronizados com a fonte
de acordo com a menor periodicidade possivel, de acordo com o tipo
de dado;

Os dados catalogados serdo publicados no Portal de Dados Abertos da
UFCSPA e também no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

9.6.2 Cronograma de Abertura dos Dados

Baseando-se na estratégia de abertura de dados e suas premissas

apresentadas anteriormente foi desenvolvido o cronograma de abertura de dados,

contendo o tipo de dado e a estimativa para publicagio:

Quadro 1 — Cronograma de abertura dos dados
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Dados Abertos Estimativa

e Umndades Maio/2017
¢  Servidores
¢ Fungoes Gratificadas

¢ Cursos

¢ Projetos de Extensdo Agosto/2017

e Cursos de Extensdo

¢ Processos internos (protocolo) Novembro/2017

¢  Matriculas da Graduacéo Margo/2018

¢ Matriculas da Pos-graduacio

o Solicitagdes para Ouvidoria Maio/2018
o Concursos realizados Agosto/2018
¢ DPesquisadores Dezembro/2018

¢ Projetos de Pesquisa

< Ao acessar 0s dados percebe-se que ndo ha série historica. Os dados
atuais substituem os dados previamente publicados. O Portal apresenta menos

conjuntos de dados que os aqui listados. >

9.7 Catalogacdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos

Todos os dados abertos produzidos nos sistemas gerenciais da UFCSPA
serdo publicados no Portal de Dados Abertos da universidade e no Portal
Brasileiro de Dados abertos, preferencialmente de maneira automatizada, esse
trabalho é responsabilidade do NTI. Quando os dados ndo estiverem armazenados
em um sistema informatizado serd trabalhado em conjunto com o setor
responsavel pelos dados, para publicacdo, automatizacdo e informatizacdo desse

processo.

9.8 Sustentacédo

As futuras atualizacdes, revisdes ou qualquer alteragdo no PDA ficara a

cargo do Comité Gestor de Tecnologia da Informacgédo (CGTI). Além disso, ele
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tera as seguintes atribuicGes dentro do PDA:

e Verificar, para efeitos de publicacéo, se os dados estdo de acordo com
os padrdes da INDA e da INDE;

e Apesar da responsabilidade pelo dado publicado ser da unidade
administrativa que o gera e do NTI, o CGTI deve contatar o
responsavel quando encontrar inconsisténcias;

e Identificar e elaborar proposta para melhoria dos dados
publicados e pedidos para novos dados a serem abertos.

9.8.1 Governanca

Outros atores serdo importantes dentro do PDA, a seguir um quadro
contendo o ator e sua responsabilidade:

Quadro 2 — Atores institucionais e suas responsabilidades no PDA
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Ator

Responsabilidade

Coordenacéo do Servico de Informacio ao

Cidadao

Recomendar a publicacdo de novos conjuntos de
dados com base nos pedidos de acesso a

informacéo oriundos dos cidadaos.

Ouvidoria da UFCSPA

Recomendar a publicacdo de novos conjuntos de
dados com base nos pedidos oriundos dos

cidaddos.

Pro-reitorias.  unidades  administrativas

académicas

Manter atualizado os dados dos sistemas sob sua
responsabilidade.

Informar novos dados relativos as suas atividades
para possivel publicacio.

Catalogar as bases de dados que ndo estiverem
informatizadas.

Verificar a consisténcia e a qualidade dos dados

publicados.

Desenvolver e manter o Portal de Dados Abertos.
Transferir os dados para o Portal Brasileiro de
Dados Abertos.

Atualizar os dados publicados automaticamente

extraidos dos sistemas gerenciais da UFCSPA.

Usuarios dos sistemas gerenciais da UFCSPA

Producio de dados relacionados as suas atividades

que ficam armazenados nos sistemas.

9.9 Monitoramento e controle

O PDA serda monitorado constantemente pelo CGTI através de reunides

com frequéncia minima semestral, qualquer desvio devera ser identificado e se

necessario corrigido. Anualmente um relatorio sobre o andamento do plano sera

apresentado para a gestdo da UFCSPA. Cabe também ao CGTI verificar o

alinhamento do PDA com outros documentos institucionais, em especial o PDI e

o PDTIL.
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A gestdo da qualidade dos dados abertos seguira os critérios instituidos no
plano de acdo da INDA:

e Os dados publicados devem conter a possibilidade de ser acessados
diretamente, por meio de URL dunica, ou seja, passivel de ser
reproduzida e compartilhada, sem necessidade de navegagao na pagina
para seu acesso;

e Devem ser utilizados formatos abertos, conforme as recomendacdes da
e-PING para a divulgacéo de dados;

e Osdados publicados devem conter um conjunto minimo de metadados,
conforme a cartilha técnica para publicacdo de dados, disponivel em
<http://dados.gov.br/paginas/cartilha-publicacao-dados-abertos>;

e O portal contera dados estatisticos sobre 0 acesso aos dados abertos.

Todo dado extraido automaticamente passard pelo processo de avaliacdo
por parte dos setores responsaveis em conjunto com o NTI, como parte do

processo de gestdo da qualidade dos dados abertos.

9.9.1 Comunicacao e participacdo social

A institucionalizagdo do Plano de Dados Abertos e suas revisdes seréo
publicados através do site da universidade. A fim de disseminar a cultura de
transparéncia e participacdo social, sempre que ocorrer alteracbes no PDA e no
portal de dados abertos da UFCSPA, devera ser realizada uma agdo de
comunicagdo para informar a sociedade a respeito do assunto. Essa acdo sera
coordenada pela Assessoria de Comunicagdo (ASCOM).

Os pedidos sobre os dados abertos serdo recebidos através do Portal de
Dados Abertos, Sistema Eletronico do Servico de Informag6es ao Cidadao (e-SIC)

e pelo sistema de ouvidoria.
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9.9.2 Plano de acdo

O plano de acdo apresenta o cronograma previsto de atividades

desenvolvidas para a implantagcdo do Plano de Dados Abertos juntamente com o

Portal de Dados Abertos da UFCSPA, conforme demostrado a seguir:

Quadro 3 — Descricdo de atividades, prazos e responsaveis para implantacdo do
Plano de Dados Abertos e o Portal de Dados Abertos da UFCSPA

# | Atividades Periodo Responséaveis
1 | Elaborar o Plano de Dados | Jan/Abril 2017 Comissdo de
Abertos Elaboragédo do Plano de
Dados Abertos
2 | Promover discussdao com a | Abril 2017 Comissdo de
comunidade académica Elaboracédo do Plano de
sobre o Plano de Dados Dados Abertos
Abertos
3 | Aprovar o PDA Maio 2017 CGTI
CONSUN
4 | Desenvolver e Fev/Maio NTI
disponibilizar a primeira
versdo do Portal de Dados
Abertos da UFCSPA
5 | Catalogar os dados abertos | Maio/Julho NTI
da UFCSPA no Portal
Brasileiro de Dados
Abertos
6 | Divulgar e promover o Maio NTI
Plano de Dados Abertos CGTI
com a participagéo da ASCOM
comunidade académica da
UFCSPA e da sociedade
civil
7 | Manter o Portal de dados Maio/... NTI
abertos
8 | Atualizar o Plano de Maio/... CGTI
Dados Abertos
9 | Elaborar novo Plano de Jan/Maio 2019 CGTI
Dados Abertos

A secdo Referéncias foi suprimida.
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10 Algumas consideracdes sobre os PDASs

Muito embora a Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011) tenha

previsto no Art. 8° a necessidade de os 6rgaos publicos promoverem a publicacéo

de dados abertos, a lei ndo faz qualquer mencéo ao fato de que essa publicagdo

precisa ser feita de forma planejada.

A andlise dos PDAs permite as seguintes conclusdes:

Percebe-se que o conceito de Dado Aberto ainda néo foi assimilado e
recursos deverao ser aplicados em treinamento dos servidores publicos
para capacita-los no atendimento das demandas por informacoes.

Ha& baixa preocupacdo em se ter uma ldgica de geracdo dos dados a
serem publicados de modo a se ter um contexto tematico de dados. O
foco € no arquivo e ndo no conjunto te dados relacionados.

N&o ha conexdo com os dados publicados por outras instituicoes.

Né&o ha consideracdes sobre as licencgas de uso.

Um viés muito presente nos PDAs é a preocupacao das instituicoes em
atender a Lei de Acesso a Informacdo de maneira formal e ndo em ser
um servigo da instituig&o.

Dos planos apresentados apenas o do Ministério da Justica (item 7)
apresenta os critérios para priorizagdo da abertura dos dados (item
7.3.2), 0os metadados minimos (item 7.8) e a avaliacdo de viabilidade
técnica (item 7.7).

Poucos tratam de dados sigilosos, riscos e mitigacdo de riscos.
Contrariando as orientacdes sobre formatos para publicagdo dos dados
h& previséo de publicacdo em formato pdf e xls,

Apenas 0 PDA do INSS apresenta os custos do processo de abertura de
dados no item 8.2.

N&o h& preocupacdo com a preservagdo das séries historicas dos dados
publicados. Uma nova publicacédo elimina a publicagéo anterior.

Apesar destes problemas constata-se que, embora existam limitacGes de

recursos financeiros e de pessoal, os PDAs tém alta qualidade e demonstram o

proposito das instituicGes em colaborar para a maior participagdo da sociedade nas

acOes de governo e facilitar o acesso aos dados.
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11 Glossério

1.

9.

Accountability. Prestacdo de contas. E a definicdo dos objetos sobre as quais
se prestardo contas juntamente com a sua responsabilizacdo, vem juntamente
com a transparéncia das agdes que gera confianca entre os governantes e a
sociedade.

Anonimacao. Tornar um dado andnimo nao sendo possivel associa-lo a uma
pessoa. Esta pratica é usual quando se trata de dado sigiloso.

Area tematica. Informac&o que organiza os datasets em temas de acordo com
a ldgica de organizacdo dos servicos da instituicdo responsavel pelo dataset.

Cidad&o. E o usuério dos dados disponibilizados no Portal de Dados Abertos
e das aplicacdes.

Cobertura. Abrangéncia geogréafica ou temporal de um dado.

Dados Abertos. S&o os dados que estdo disponiveis ao cidaddo, sem custo
ou restricdes de qualquer ordem proveniente de qualquer origem, seja
privado ou publico.

Dados Governamentais Abertos (DGA). S& os dados abertos que
instituicGes governamentais disponibilizam ao cidadao.

Dados Governamentais Abertos (DGA). S&o os dados abertos que
instituicGes governamentais disponibilizam ao cidadao.

Dados pessoais. Dados privativos de cada pessoa.

10.Dados sigilosos. S&o os dados submetidos temporariamente a restricdo de

acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado”.

11.Dataset. € uma colecdo de dados normalmente tabulados. Por cada elemento

se indicam varias caracteristicas. Cada coluna representa uma variavel
particular. Cada linha corresponde a um determinado membro do conjunto
de dados em questdo. Cada valor € conhecido como um dado. O conjunto de
dados pode incluir dados para um ou mais membros, correspondentes ao
namero de linhas.
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12.Dicionario de dados. Acervo que descreve e define o significado de todos o0s
dados que compdem o universo de informacéo de um sistema e permite fazer
a verificacao de consisténcia entre 0s varios modelos.

13.Dicionario de dados. O dicionario de dados corresponde as informacoes que
traduzem cada campo do dataset e informa suas propriedades.

14.Direito autoral. Direito de propriedade sobre uma criacao.

15.ePing. Concebida como uma estrutura basica para a estratégia de governo
eletronico, aplicada ao governo federal — Poder Executivo, ndo restringindo
a participacdo, por adesdo voluntéaria, de outros Poderes e esferas de governo.

16.Ferramenta de acesso. Programa ou aplicativo utilizado para acessar 0s
dados em um servidor de dados.

17.Formato. Estrutura do dado que permite que seja compreendido por um
programa leitor ou interpretador.

18.Gestor de dados. Profissional da instituicdo publicadora responsavel por
estabelecer as diretrizes do processo de abertura na instituicéo.

19.Governanca. A governanga dos assuntos de qualquer instituicdo, incluindo
instituicbes ndo governamentais.

20.Hospedagem de dados. Estrutura de tecnologia responsavel por armazenar
dados. Um banco de dados exerce esta funcgéo.

21.INDA. A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) é um conjunto
de padrbes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle
necessarios para atender as condi¢coes de disseminacdo e compartilhamento
de dados e informagdes publicas no modelo de Dados Abertos, em
conformidade com o disposto na ePING.

22.Instituicdo da administracdo publica.

23.LAI. Lei de Acesso a Informagéo. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, é uma lei ordinaria federal que regulamenta o art. 5°, XXXIII, art. 37,
83°, Il e art. 216, 82° da Constituicio Federal de 1988, que asseguram O direito
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fundamental de acesso as informagdes produzidas ou armazenadas por Orgaos e
entidades da Unifo, Estados, Distrito Federal € Municipios.

24.Lei de Acesso a Informacéo. Ver LA

25.Licenca aberta. E uma forma de o titular de direitos de autor (criador ou outro
titular de direitos) conceder ao publico em geral autorizagdo para utilizar a
sua obra.

26.Licenca de uso. E o documento que define os limites de uso que um usuario
pode ter em relacdo a um produto de terceiros.

27.Metadado. Os dados, especialmente os dados digitais, assumem muitas
formas. As conversas por voz, as mensagens de texto ou as redes sociais
comunicam dados. As transagdes digitais bancarias ou comerciais envolvem
a transferéncia de dados. Conteudo na web, entretenimento digitalizado e
transferido, bancos de dados e repositorios de informacdes de todos 0s tipos
sdo exemplos de publicacbes de dados. Os metadados descrevem 0 que S&0
esses dados: eles fornecem informagfes sobre esses dados. Isso é bastante
simples. No entanto, se analisarmos isso em detalhe, descobrimos que
"descrever" os dados é um exercicio técnico rigoroso e um problema
carregado de implicacGes sécio-politicas (PISCITELLO, 2016).

28.0rgéo. Integram a estrutura do Estado e das demais pessoas juridicas como
partes desses corpos vivos, dotados de vontade e capazes de exercer direitos
e contrair obrigacdes para a consecuc¢do de seus fins institucionais.

29.0rigem dos dados. Todo elemento de dado precisa identificar sua origem ou
0 processo que o gera. Esta identificacdo € muito importante para que se
possa ter informacdes sobre a fonte geradora do dado. Esta informacéo deve
ser unica, ou seja, cada dado deve ter uma e somente uma fonte de origem.

30.0rigem dos dados. Todo elemento de dado precisa identificar sua origem ou
0 processo que o0 gera. Esta identificagdo é muito importante para que se
possa ter informacgodes sobre a fonte geradora do dado. Esta informagdo deve
ser Unica, ou seja, cada dado deve ter uma e somente uma fonte de origem.

31.Papel. E uma definicdo precisa e bem delimitada de uma funcio e
responsabilidades a serem desempenhadas por uma ou mais pessoas. Um
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papel pode ser desempenhado por mais de uma pessoa simultaneamente, por
exemplo. um arquiteto (papel) pode ser interpretado por um grupo de
desenvolvedores com habilidades complementares. Para desempenhar um
determinado papel de maneira adequada o desenvolvedor deve possuir as
habilidades necessarias a sua interpretagéo.

32.Participacdo. Um dos trés eixos sustentadores do Governo Aberto. Permite
aos cidad&os contribuir com suas ideias e competéncias, auxiliando o poder
publico a elaborar politicas eficazes e abrangentes, gragas a informacao
amplamente dispersa em nossa sociedade.

33.PDA. Plano de Dados Abertos. E o documento orientador para as agdes de
implementagdo e promogdo de abertura de dados, inclusive
geoespacializados obedecendo a padrdes minimos de qualidade, de forma a
facilitar o entendimento e a reutilizacdo das informacdes da instituicdo da
administracdo publica. Sua elaboracdo vem ao encontro do disposto na Lei
de Acesso a Informacdo (LAI), na Instrucdo Normativa SLTI n° 4, de 13 de
abril de 2012 (que institui a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos), o
Decreto Presidencial n° 6.666, de 27 de novembro de 2008 (que institui a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais), bem como dos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito do 2° Plano de Acdo Nacional sobre
Governo Aberto, entre outros normativos que abordam o tema de
transparéncia.

34.Planejamento. Fase do ciclo de vida de um projeto composta por processos
para planejar e administrar com sucesso um projeto; para isto, desenvolvem
0 Plano de gestdo, que inclui principalmente o alcance do projeto, seus
custos, as atividades a serem desenvolvidas, 0s recursos humanos e materiais
necessarios, as comunicagdes necessarias, 0s riscos a serem enfrentados, a
qualidade a ser garantida e as necessidades de aquisi¢cOes e compras.

35.Plano de Ac¢do. Documento que descreve o que serd feito, em que prazo, por
quem.

36.Plano de Dados Abertos. Ver PDA.

37.Plano. Documento que descreve em linhas gerais como um objetivo sera
alcancado e 0 que sera necessario para alcancga-lo.
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38.Prestacao de servico. Um dos trés eixos sustentadores do Governo Aberto.
Aprimora a eficacia do Estado, encorajando a cooperacgéo entre a sociedade,
os diferentes niveis de governo e a iniciativa privada.

39.Produto. Um artigo produzido que é quantificavel e que pode ser um
elemento terminado ou um componente.

40.Protocolo de acesso.

41.Recursos: Recursos humanos especializados, equipes, servigos,
fornecimentos, matérias primas, materiais, orcamentos oOu recursos
necessarios para realizar as atividades do cronograma.

42.Servidor de aplicacdo.E um computador que disponibiliza um ambiente para
a instalacdo e execucdo de certas aplicacOes, centralizando e dispensando a
instalacdo nos computadores clientes.

43.Sistema de informacdo. E a expressdo utilizada para descrever
um Sistema seja ele automatizado (que pode ser denominado como Sistema
Informacional Computadorizado), seja manual, que abrange pessoas,
maquinas e/ou métodos organizados para coletar, armazenar, processar,
transmitir e disseminar dados que representam informacédo para o usuario
e/ou cliente.

44.Torrent. Maneira de compartilhar arquivos entre usuarios, sem que 0 arquivo
precise estar em um servidor (computador central de alto desempenho).

45.Transparéncia. Um dos trés eixos sustentadores do Governo Aberto. Trata
da promocdo da responsabilidade de informar os cidaddos sobre o que o
governo esta fazendo e que agdes pretende tomar.

46.Usabilidade. Termo usado para definir a facilidade com que as pessoas
podem empregar uma ferramenta ou objeto a fim de realizar uma tarefa
especifica e importante.
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12 Perquntas frequentes

12.1 O que sdo Dados Abertos?

Dados Abertos sdo dados que estdo livremente disponiveis para todos
utilizarem e redistribuirem como desejarem, sem restri¢do de licencas, patentes ou
mecanismos de controle. Na pratica, a filosofia de dados abertos estipula algumas
restricdes tecnoldgicas para que os dados sejam legiveis por maquina.

Todo dado publico tem vocacéo para ser dado aberto. Como praticamente
todo dado governamental é publico, é fundamental que 0s governos implementem
politicas para disponibiliz&-los. Para saber mais, conhega as leis e os principios
dos dados abertos

Segundo a defini¢do da Open Knowledge Internacional, dados sdo abertos
quando qualquer pessoa pode livremente acessa-los, utiliza-los, modifica-los e
compartilhd-los para qualquer finalidade, estando sujeito a, no maximo, a
exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e sua abertura. I1sso geralmente
é satisfeito pela publicacdo dos dados em formato aberto e sob uma licenca de uso
aberta. Os dados abertos também sdo pautados por trés leis e oito principios.

O especialista em politicas publicas e ativista dos dados abertos David
Eaves prop0s as seguintes “leis”:

1. Se o dado ndo pode ser encontrado e indexado na Web ele ndo existe;

2. Se ndo estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por

maquina ele ndo pode ser reaproveitado; e

3. Se algum dispositivo legal ndo permitir sua replicacdo ele ndo é util.

As leis foram propostas para os Dados Abertos Governamentais, mas
pode-se dizer que elas se aplicam aos Dados Abertos de forma geral. Em 2007
um grupo de trabalho de 30 pessoas reuniu-se na California, Estados Unidos da

América, para definir os principios dos Dados Abertos Governamentais.
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Chegaram a um consenso sobre os 8 principios para o dado ser

considerado aberto:

1.

Completos. Todos os dados publicos sao disponibilizados. Dados sdo
informagdes eletronicamente gravadas, incluindo, mas ndo se
limitando a, documentos, bancos de dados, transcri¢cbes e gravagoes
audiovisuais. Dados publicos sdo dados que ndo estdo sujeitos a
limitacGes vélidas de privacidade, seguranca ou controle de acesso,
reguladas por estatutos.

Primarios. Os dados sao publicados na forma coletada na fonte, com a
mais fina granularidade possivel, e ndo de forma agregada ou
transformada.

Atuais. Os dados sdo disponibilizados o qudo rapidamente seja
necessario para preservar o seu valor.

Acessiveis. Os dados sdo disponibilizados para o publico mais amplo
possivel e para os propdsitos mais variados possiveis.

Processaveis por maquina. Os dados sdo razoavelmente estruturados
para possibilitar o seu processamento automatizado.

Acesso ndo discriminatério. Os dados estdo disponiveis a todos, sem
que seja necessaria identificacdo ou registro.

Formatos nédo proprietarios. Os dados estdo disponiveis em um formato
sobre o qual nenhum ente tenha controle exclusivo.

Livres de licencas. Os dados ndo estdo sujeitos a regulacées de direitos
autorais, marcas, patentes ou segredo industrial. Restricdes razoaveis
de privacidade, seguranca e controle de acesso podem ser permitidas
na forma regulada por estatutos.

12.2 Por que abrir os dados?

A publicagdo “5 Motivos Para a Abertura de Dados na Administracdo

Pablica” (TCU, 2015), elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido, apresenta

razGes para que as organizagdes publicas invistam em iniciativas de abertura de

dados governamentais. Os cinco motivos para a abertura dos dados séo:

1.
2.
3.

Transparéncia na gestdo publica;
Contribuicédo da sociedade com servicos inovadores ao cidadéo;
Aprimoramento na qualidade dos dados governamentais;

123



Dados Abertos: transparéncia governamental
Caderno 2 — Analise de Planos de Dados Abertos

4. Viabilizacdo de novos negocios;
5. Obrigatoriedade por lei.

12.3 Como eu posso compartilhar meus aplicativos e visualizacoes?

A Internet é o melhor ambiente para o compartilhamento de contetdo
digital. A forma mais répida para vocé compartilhar € publicando em um blog ou
qualquer outro ambiente acessivel publicamente na Internet, e assim espalhar o
endereco, a URL, do seu aplicativo. Além disso, tem-se a intencdo de ordenar e
democratizar 0 acesso a servicos e aplicativos construidos sobre os dados abertos

disponibilizando-os em um portal.

12.4 O que sdo metadados?

Metadados sdo geralmente descritos como dados sobre dados. Metadados
sdo essenciais na organizacao e classificacdo de datasets. Todo conjunto de dados
estruturado faz uso de metadado para descrever a estrutura e os tipos de dados

contidos no conjunto.

12.5 Qual a diferenca dos portais de dados abertos para os portais de
transparéncia?

A Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, que alterou a redacdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestéo fiscal,
determina a disponibilizacdo de informacfes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Em outras palavras, os portais de transparéncias tém o objetivo de
aumentar o controle das despesas e receitas no governo.

O portal de dados abertos tem o objetivo de ser o referencial para a busca
e 0 acesso a dados publicos. Ele é um servigo simplificado que organiza e
padroniza o acesso aos dados publicos, primando pelo reuso dos dados e o0 uso de
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tecnologias modernas. Os portais de dados abertos disponibilizam acesso as bases

de dados do governo, sem filtros, completas e seriadas.

12.6 O que sdo conjuntos de dados e recursos?

Os dados catalogados no portal estdo organizados utilizando as estruturas
de conjuntos de dados e recursos. Os conjuntos de dados, datasets, sdo as
entidades principais retornadas a partir das buscas. Cada conjunto de dados possui
uma descricdo, um ou mais recursos, e uma série de outros metadados, como
periodicidade de atualizacdo e 6rgdo responsavel. Exemplos de conjuntos de
dados sdo uma colecdo de tabelas relacionadas entre si, dados extraidos de um
mesmo sistema de informaces, ou ainda uma API de dados abertos. Um conjunto
de dados deve possuir pelo menos um recurso que seja dado aberto.

Cada recurso compreende uma fonte de dados. Pode ser um arquivo como
uma planilha, um método de webservice ou um documento.

A principio cada recurso poderia ser catalogado como um conjunto de
dados separado, porém é preferivel que 0s recursos sejam agrupados, sempre que
forem oriundos da mesma base de dados, ou possuirem metadados em comum,
para facilitar a busca e o entendimento de seu conteudo.

Simplificando, o conjunto de dados € o agregador dos recursos, que sdo 0s

arquivos.

12.7 O portal de dados abertos tem algum dado pessoal ou sigiloso?

Os dados que estiverem sujeitos a restricbes de sigilo (art. 25) ou de
privacidade (art. 31), conforme definidos naLei de Acesso & Informacéo,
precisam ser previamente classificados pelos seus responsaveis como tais, a partir
de sua origem (art. 27) e por definicdo ndo séo dados abertos. Assim, eles nao
passam pelo processo de aberturae ndo devem ser catalogados no Portal

Brasileiro de Dados Abertos, podendo, em caso de descumprimento, 0 6rgéo ou
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entidade ser responsabilizado nos termos do art. 34.

12.8 Quem é responsavel pelos dados catalogados no portal?

O Portal de Dados Abertos organiza os dados abertos em um catélogo para

facil localizagdo pelo cidaddo. Entretanto, os responsaveis pelos dados séo as

organizacfes publicas que os publicam. Por isso cada uma dessas organizacoes

responde pelos seus proprios dados.

Para mais informagOes ou esclarecimentos sobre um conjunto de dados

especifico, procure na propria pagina do conjunto de dados a se¢ao “Informacgdes

Adicionais”. Nela ha um campo “Autor que se pode contatar.

Exemplo:

" Dados Consumidor.gov.br - Janeiro/2015

Defasa do consumidor Justica

Informacdes Adicionais
Campo

Fonte

Autor

Mantenedor

Estado

Cobertura geogrifica
Cobertura temporal

Periodicidade

Comunidade

Valor

Secrataria Nacional do Consumidor - Senacon/M|

Secretaria Nacional do Consumider - Senacon/Mj

acuve
Brasd
2014 ¢ 2015

Mensal

Manuais

Saiba mais

» Comunidades

» Cartilha de publicagdo de dados

»>

O que s3o dados abertos?
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Manter os dados on-line também € responsabilidade do 6rgdo que o
publica. Em alguns casos, essa pode ser uma instituicdo diferente daquela
responsavel pelo contetdo dos dados. Caso um conjunto de dados esteja off-line
ar ou apresentando problemas técnicos, procure na prépria pagina do conjunto de
dados a secao “Informagdes Adicionais”. Nela ha um campo “Mantenedor”.

Procure o nome do 6rgdo que consta no valor desse campo para entrar em contato.

Exemplo:
" Dados Consumidor.gov.br - Janeiro/2015
Defesa do consumidor Justica

Informacdes Adicionais

Campo Valor
Fonte S
“a‘qaw ol
Autor Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon/M)
antenedor Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon/M)
’:udo active
Cobertura geogrifica Brasil
Cobertura temporal 2014 ¢ 2015
Periodicidade Mensal

Comunidade W EGTETS Saiba mais

» Comunidades » Cartilha de publicagdo de dados » 0O ques3dodados abertos?

No caso de ndo constar e-mail de contato nesses campos, sugere-se
procurar o site do proprio o6rgao e localizar as opgdes “Institucional”, “Quem ¢

quem” e/ou “Contato”.
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12.9 Como abrir arquivos CSV?

Os arquivos do tipo CSV constituem-se em arquivos texto, onde os valores
sdo delimitados por um caractere, normalmente a virgula, ponto e virgula ou
tabulacdo. Menos frequentemente, é possivel também que os campos sejam
delimitados por uma largura fixa de caracteres.

Podem ser abertos em qualquer editor de planilhas, como
0 LibreOffice/OpenOffice ou Excel. Nesse caso, dependendo da verséo do Excel,
pode ser necessario executar um passo adicional para converter texto em colunas.

Como o formato CSV nédo segue um padrao Unico, geralmente é necessario
ajustar parametros, tais como o caractere delimitador (ex.: virgula, ponto e virgula
ou tabulacdo) e a codificacdo de caracteres (geralmente UTF-8 ou 1SO-8859-1),
de acordo com a forma em que o arquivo tiver sido gravado. Por exemplo, o
aparecimento de caracteres estranhos no lugar da acentuacdo das palavras € um
sinal de que a codificacdo de caracteres selecionada ao abrir 0 arquivo deve ser
substituida.

Caso 0 arquivo CSV seja muito grande, pode ndo ser vidvel abri-lo em um
editor de planilhas, como o Excel ou LibreOffice, pois pode ndo haver memoria
suficiente para fazé-lo. Nesses casos, recomenda-se utilizar ferramentas
especializadas, frequentemente utilizadas em projetos de ciéncia de
dados, mineracdo de dados ou big data. Outra possibilidade é utilizar uma
linguagem de programacéo, tal como Python ou R, para fazer opera¢Ges com 0s
dados.

Arquivos CSV também podem ser importados em sistemas gerenciadores
de bancos de dados (SGBD). Consulte o manual do seu SGBD* caso deseje fazer
a importacdo de uma tabela a partir de um arquivo CSV.

15 Sistema Gerenciador de Banco de Dados
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@ -0 Importagdo de texto - [inf_cadastral_cia_aberta.csv]

Importar

Conjunto de caracteres: éEuropa ocidental (ISO-8859-1) -
Idioma: Padrao - Portugués (Brasil) -

Da linha: 1 =

Opgdes de separadores

Largura fixa @® Separado por
[[] Tabulagao [ virgula [ Ponto-evirgula [] Espago [] Outro
[ Mesclar delimitadores Delimitador de texto: |" |~

Outras opgdes

[ ] Campos entre aspas como texto [] Detectar nimeros especiais

Campos

Tipo de coluna:

NPJ_CIA DENOM_SOCIAL
.396.633/0001-87 3A COMPANHIA SECURITIZADORA
.547.749/0001-16 521 PARTICIPAGOES S.A. - EM LIQUIDAGCAO EXTRAJUDIC
.851.771/0001-55 524 PARTICIPACOES SA
.919.008/0001-19 525 PARTICIPACOES SA
.659.614/6001-06 A J RENNER SA IND E PARTIP
.288.752/0001-25 A.P. PARTICIPACOES SA
.649.280/0001-33 ABC DADOS E INFORMATICA SA -

|Padrao |Padrao '

Ajuda OK Cancelar

Exemplo de janela de abertura de arquivo CSV na ferramenta LibreOffice.

12.10 Como abrir arquivos JSON?

Arquivos JSON, a depender do seu tamanho, podem ser visualizados
diretamente no navegador. Entretanto, caso 0 arquivo seja grande, 0 uso intensivo
de memoria e processamento podem causar travamento da tela.

Para fazer algo de Gtil com os arquivos, é necessario utilizar ferramentas
especializadas, frequentemente utilizadas em projetos de ciéncia de
dados, mineracdo de dados ou big data. Outra possibilidade é utilizar uma

linguagem de programacéo, tal como Python ou R, para fazer opera¢Ges com 0s
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dados.
A estrutura de dados do formato JSON foi especialmente concebida para

ser de leve processamento e facil manipulacdo em linguagens de programacé&o.

12.11 Como abrir arquivos XML?

Arquivos XML, a depender do seu tamanho, podem ser visualizados
diretamente no navegador. Entretanto, caso 0 arquivo seja grande, 0 uso intensivo
de memodria e processamento podem causar travamento da tela.

Para fazer algo de Util com os arquivos, € necessario utilizar ferramentas
especializadas, frequentemente utilizadas em projetos de ciéncia de
dados, mineracdo de dados ou big data. Outra possibilidade é utilizar uma
linguagem de programacéo, tal como Python ou R, para fazer operagdes com 0s
dados.

A estrutura de dados do formato XML é especialmente favoravel nas
situacBes em que os dados precisam ser mesclados com contetddo de texto. Por

isso, é considerada uma linguagem de markup.

12.12 O gue é Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA?

A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) é um conjunto de
padrdes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle necessarios para
atender as condi¢des de disseminacao e compartilhamento de dados e informacgoes
publicas no modelo de Dados Abertos, em conformidade com o disposto na
ePING. A INDA é a politica do governo brasileiro para dados abertos.

A INDA é regulamentada através da Instru¢cdo Normativa da Infraestrutura

Nacional de Dados Abertos.
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12.13 O que sdo Dados Abertos Governamentais?

De acordo com o Manual de Dados Abertos do Governo Federal: “sao
dados produzidos pelo governo e colocados a disposicéo das pessoas de forma a
tornar possivel ndo apenas sua leitura e acompanhamento, mas também sua
reutilizacdo em novos projetos, sitios e aplicativos; seu cruzamento com outros
dados de diferentes fontes; e sua disposicdo em visualizacdes interessantes e

esclarecedoras”.

12.14 O que sdo licencas? Como posso disponibilizar 0s meus dados
com uma licenca aberta?

Uma licengca, como 0 home sugere, € um conjunto de autorizagdes que 0
proprietario dos dados proporciona explicitamente a quem a eles a cede.
Para especificar uma licenca para os dados, basta indicar de forma visivel

qual a licenca e um link para a mesma.

12.15 A minha instituicdo ja disponibiliza os dados gratuitamente na
Internet. Posso dizer que sdo dados abertos?

A gratuidade n3o significa abertura. E fundamental que sejam
explicitamente garantidos os principios mencionados a seguir para um recurso ser
considerado aberto.

e Deve ser permitida a reutilizacdo e redistribuicdo dos dados. Qualquer
restricdo a sua edicdo, modificacdo e redistribuicdo impede que sejam
considerados abertos.

e Na&o pode haver restrigcdes a areas especificas. Por exemplo, um dataset
ndo é aberto quando é apenas permitido o uso pessoal, ndo-comercial
e/ou academico.

e E preciso que estejam disponiveis em formatos abertos de modo a n&o
obrigar o publico a utilizar ferramentas de software especificas para a
eles poder aceder.
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12.16 O que se pode fazer com os dados abertos?

Ha& inumeras areas nas quais podemos usar dados abertos para melhorar a
vida das pessoas. Podemos encontrar varios casos de sucesso no envolvimento da
sociedade civil no processo democrético, na colaboragdo e participagdo civica, na
melhoria de servicos publicos, na criacdo de produtos e servigos inovadores, na
investigacao cientifica ou na constituicdo de modelos de negdcio eficaz. Os dados
abertos podem constituir uma preciosa matéria-prima para novos projetos por
parte da sociedade civil, de iniciativas comunitarias, do setor publico ou do setor

privado.

12.17 Que bons exemplos existem de reutilizacido de dados abertos?

A Informacao publica, na forma de dados abertos, pode ajudar o cidadao a
tomar decisbes na sua vida pessoal, ou possibilitar-lhe ser mais ativamente
interveniente na sociedade.

¢ Na Dinamarca, o Findtoilet.dk mapeou todos os sanitarios publicos
dinamarqueses, para que pessoas com problemas de incontinéncia
pudessem ter confiancga para sair de casa mais frequentemente.

e O Mapumentalno Reino Unido e o Mapnificentna Alemanha
permitem encontrar locais para comprar ou alugar casa, tendo em conta
fatores como a proximidade de transportes publicos ou a duracdo da
deslocacdo para 0 emprego.

No campo da economia, 0s dados abertos também potencializam o
aparecimento de novas abordagens e produtos por parte de empresas e
organizacoes.

¢ Na Dinamarca, 0 husetsweb.dk ajuda os cidad&os a encontrar meios de
melhorar a eficiéncia energética da sua casa, incluindo o planeamento
financeiro e ajudar proprietarios a implementar melhorias que levem a
poupanca de eletricidade. Este projeto baseia-se na reutilizacdo de
informacOes cadastrais e informagdo relativa a subsidios
governamentais, assim como o cadastro local de empresas.
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e Ferramentas de traducdo online como o Linguee ou o Google
Translate recorrem ao enorme volume de documentos da Unido
Europeia, traduzidos em todos os idiomas europeus e publicados sob
termos abertos, para afinar e melhorar os seus algoritmos de traducéo.

Os dados abertos também tém valor para o préprio governo e instituicdes
publicas para, entre outras benesses, facilitar a prestacdo de servico a sociedade e
aos cidadaos.

e O Ministério da Educacédo holandés publicou na internet os seus dados
relacionados com a educacdo, o que fez diminuir o nimero de
perguntas recebidas, reduziu a carga de trabalho e os custos associados
a dar respostas; agora, os funcionarios podem também responder as
perguntas mais rapidamente, uma vez que a informacdo esta
centralizada num portal estruturado.

e No Reino Unido, o Where Does My Money Go? mostra como 0
dinheiro dos impostos € distribuido pelo governo, permitindo um
debate mais ampliado e consequente sobre a despesa publica.

e No Canad4, o OpenParliament publica versdes acessiveis dos debates
parlamentares, permitindo aos cidaddos uma visdo muito mais
profunda e significativa do processo legislativo.

Todos estes exemplos existem porque 0s governos e instituicdes publicas
desses paises disponibilizam a informac&o necessaria usando licencas abertas.

12.18 Por gue existe tanta informacdo fechada?

Apesar de todo este potencial, as fontes de dados abertos sdo ainda
escassas. Podemos apontar duas razdes principais:

e O desconhecimento da existéncia de licengas abertas, e 0 uso de termos
de utilizacdo padrdo que, por vezes sem intencdo por parte das
entidades, colocam restricdes que tornam os seus dados efetivamente
fechados.

e A falta de incentivo a abertura por parte das entidades detentoras da
informacdo. Para resolver este problema, é fundamental a
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implementacdo de legislacdo e medidas claras que consagrem a
abertura de dados publicos como procedimento normal e necessario.

12.19 Que tipo de aplicacdes digitais podem ser feitas com esses
dados?

As mais variadas. A sociedade podera, por exemplo, desenvolver
aplicagdes que auxiliem a analise das propostas de leis em tramitacdo na Camara
dos Deputados; aplicacdes que fornecam os resultados das votacdes de uma
comissdo; ou que comparem, em tabelas interativas, como os parlamentares usam
sua verba indenizatéria; ou ainda, que permitem conhecer todos os deputados

envolvidos em um determinado tema — direitos das criangas, por exemplo.

12.20 O que é a Lei de Acesso a Informacdo?

A Lein®12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo - LA,
regulamenta o direito, previsto na Constitui¢do, de qualquer pessoa solicitar e
receber dos 6rgéos e entidades publicos, de todos os entes e Poderes, informacdes
publicas por eles produzidas ou custodiadas.

12.21 Quando a Lei de Acesso a Informacdo entrou em vigor?

A LAl foi publicada em 18 de novembro de 2011, mas s6 entrou em vigor

180 (cento e oitenta) dias apds essa data, ou seja, em 16 de maio de 2012.

12.22 O gque sdo informacdes?

De acordo com o art. 4°, inciso |, da Lei n® 12.527/2011, informacdes sao
dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo e transmissao

de conhecimento, registrados em qualquer suporte ou formato.

12.23 A que tipo de informacao os cidaddos podem ter acesso pela Lei
de Acesso?
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Com a Lei de Acesso, a publicidade passou a ser a regra e o sigilo a
excecao. Dessa forma, as pessoas podem ter acesso a qualquer informacéo publica

produzida ou custodiada pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. A

Lei de Acesso, entretanto, prevé algumasexcegbes ao acesso as informacdes,
notadamente aquelas cuja divulgacdo indiscriminada possa trazer riscos a

sociedade ou ao Estado.

12.24 Que informacdes os 6rgaos e entidades do Poder Executivo
federal sdo obrigados a disponibilizar proativamente em seus
sites?

O art. 8° da LAI definiu como um dever dos 6rgaos e entidades publicos
publicar na internet informacdes publicas de interesse coletivo ou geral. De acordo

com 0 Decreto n° 7.724/2012, 0s 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal

deverdo publicar o seguinte rol minimo de informacdes nos seus sitios eletrénicos:

e Estrutura organizacional e competéncias dos 6rgdos, além dos
enderecos e telefones de suas unidades e horérios de atendimento ao
publico;

e programas, projetos, acdes, obras e atividades, indicando a unidade
responsavel, principais metas e resultados e indicadores (se existirem);

e repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

e execucdo orcamentaria e financeira detalhada;

e procedimentos licitatorios, com o0s contratos celebrados e notas de
empenho emitidas;

e remuneragdo recebida por servidores e empregados publicos de
maneira individualizada;

e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

e contato da autoridade de monitoramento da LAI na instituicdo e
informacdes sobre o Servico de Informag6es ao Cidadao;

e informacGes classificadas e desclassificadas, nos termos do art. 45, 1 e
I1 do Decreto 7.724/2012.
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12.25 O que é o Plano de Dados Abertos?

O Plano de Dados Abertos — PDA - tem por funcdo registrar o
planejamento de publicagcdo dos dados no Portal de Dados Abertos da instituicao.
Sua elaboragdo vem ao encontro do disposto na Lei de Acesso a Informacéo, na
Instrucdo Normativa SLTI n° 4, de 13 de abril de 2012, que institui a Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos, bem como os compromissos assumidos pelo Brasil
no ambito do Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto, entre outros

normativos que abordam o tema de transparéncia.
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